Tal como se define en el libro | de este manual
del Proyecto ECOCITY, una ecociudad estd
formada por barrios compactos, pensados para
el peatdn, con mezcla de usos e integrados en
un sistema urbano policéntrico y orientado al
transporte publico. Dotada de espacios publicos
de cuidado disefno y con una adecuada integra-
ciéon de las areas verdes y los elementos de
patrimonio cultural, la ecociudad es un lugar
atractivo donde vivir y trabajar.

Todos los actores implicados —municipalidades,
empresas Yy residentes— pueden beneficiarse
del entorno mas habitable (atractivo, tranquilo,
seguro y saludable) y de los menores costes
(por ejemplo, en inversiones infraestructurales)
que ofrece una ecociudad. Algunos beneficios
son también de importancia especifica para
determinados grupos de usuarios: por ejemplo,
el modelo de ecociudad privilegia a los no
conductores, a los nifos, a las personas mayores
y a las personas con alguna discapacidad, incre-
mentando su movilidad y sus opciones de
accesibilidad.

El complejo proceso de planeamiento de una
ecociudad requiere un enfoque integrado para
conseguir el éxito. Los principales aspectos
que es preciso tener en cuenta a la hora de
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planificar modelos urbanos con calidad de
ecociudad son la localizacién, la forma urbana,
la infraestructura de transporte y el sistema
energético.

Este libro Il contiene algunas directrices gene-
rales y especificas concebidas como ayuda para
la articulacién del planeamiento de una eco-
ciudad, asi como informacién mas detallada
sobre técnicas de planeamiento (dirigidas,
por ejemplo, a facilitar un enfoque integrado),
ademds de herramientas de planeamiento tales
como un inventario de medidas concretas para
el disefio de una ecociudad orientadas a cada
uno de los elementos de planificacion (el con-
texto, la estructura urbana, el transporte, los
flujos de energia y materiales y los aspectos
socioeconémicos).

Una buena labor de comunicacién de los nu-
merosos beneficios que se van a obtener y la
puesta en marcha de un proceso de planea-
miento adecuado son requisitos fundamentales
para que una ecociudad se haga realidad.
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Presentacion

Nos encontramos en un momento en el que los modelos de urbanismo tradicionales se muestran
incapaces de dar respuestas a los problemas sociales, econémicos y ambientales de las ciudades.

Las ineficiencias a las que nos enfrentamos son grandes: el sector de la construccion acapara mas de
la mitad de la energia consumida en Espana, tanto en la edificacién como en el uso y mantenimien-
to de los edificios; el trafico colapsa las ciudades dia a dia; los espacios de relaciéon y encuentro desa-
parecen de las ciudades; el acceso a la vivienda parece un problema crénico de la sociedad; etc.

El Ministerio de Vivienda considera necesario encontrar vias para un nuevo urbanismo a través del
impulso de la investigacion y la practica innovadora. El objetivo es dar respuesta a la vez tanto a la
grave situacién ambiental de nuestro entorno como a las demandas de calidad de una sociedad en
proceso de cambio.

Es una responsabilidad publica el buscar soluciones de sostenibilidad para la nueva ciudad que se
rehace y mejora de continuo. Tenemos que dar valor a las iniciativas que plantean, con rigor, métodos
para facilitar el trabajo de los profesionales y para dar respuesta a las pretensiones de la sociedad.

Por ello, el Ministerio de Vivienda ha visto oportuno colaborar en la edicién de esta publicacién. Un
manual de disefio que apoye el trabajo de los equipos profesionales en el desarrollo de ecociudades,
y en el que se pongan en comun las ideas que nutren los foros de urbanismo y la realidad de los pro-
yectos.

Este manual profundiza en los resultados de una linea de investigacion europea sobre ecociudades
en el proyecto «La ciudad del manana». Explica, partiendo de la experiencia, los proyectos empren-
didos en paralelo en siete ciudades europeas, haciendo hincapié en coémo plantear, desarrollar y eva-
luar planes urbanos desde la perspectiva de la sostenibilidad.

La situacion econémica y ecolédgica incierta de estos tiempos es un momento adecuado para apostar
decididamente por la sostenibilidad en la construcciéon de ciudades y territorios. Las politicas de
vivienda estan apostando tanto por la rehabilitacién y renovacion de barrios como por la eficiencia
ambiental de la vivienda nueva y usada. Se trata de favorecer el paso de un modelo de crecimiento
urbanistico extensivo a la renovacién intensiva de la ciudad, que reduce el consumo de suelo y
aumenta de forma sustancial la utilizacién de mano de obra. Por eso el nuevo plan 2009-2012 se deno-
mina Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacion.

Los objetivos son claros; hay que desarrollar las herramientas para llevarlos a cabo, y este libro, fruto
del trabajo conjunto de equipos europeos con amplia experiencia, es una apuesta en este sentido.

Beatriz Corredor Sierra
Ministra de Vivienda
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Prélogo a la edicidn en castellano

La ecociudad como proceso

Tal como se exponia en el prologo a la edicién en castellano del primero de los dos libros que com-
ponen este Manual para el disesio de ecociudades en Europa, la propia idea de ecociudad en su senti-
do mas amplio paso a ocupar el centro de un proyecto de investigacion concebido inicialmente desde
la 6ptica de las alternativas sostenibles al transporte.

De hecho, puede afirmarse que la maxima aportacion del Proyecto ECOCITY a un campo que cada
vez se sitia mas en primer plano como es el del ecourbanismo ha sido el riguroso marco de analisis
y evaluacion desarrollado a partir de esta ampliacién del objeto de estudio y de su aplicacion a la rea-
lidad heterogénea y diversa de los siete proyectos piloto que formaban el material empirico de la
investigacion.

En el primero de los dos libros que componen este manual se expone dicho marco conceptual, bien
engarzado con un sistema de criterios y objetivos de sostenibilidad definidos previamente. Se pre-
sentan también las conclusiones y ensenanzas del proyecto, y se describen y evaluian con respecto a
un mismo patréon de analisis los siete proyectos piloto.

En este libro 11, cuya edicién en inglés acaba de publicarse este mismo afio 2008, se desarrolla la bate-
ria de instrumentos y herramientas a los que ya se hacia referencia en el libro 1, sobre todo en su ter-
cer capitulo, «El proceso de planificacién de una ecociudad», referidas a aquellos tres ambitos en los
que se detectaban mayores déficits en el instrumental del urbanismo convencional: el enfoque inte-
grado de planificacién, las técnicas de participacion ciudadana y los métodos de evaluacién y moni-
torizacion de proyectos. Se presentan aqui por una parte técnicas, metodologias y herramientas exis-
tentes y de eficacia comprobada por los expertos participantes en el proyecto y, por otro, aquellas
que se desarrollaron como parte del propio Proyecto ECOCITY en respuesta a los retos y cuestio-
nes que iban surgiendo en su transcurso.

Los tres campos instrumentales que se abordan en este segundo libro del manual revisten una
importancia fundamental de cara a los objetivos de sostenibilidad, pero conviene hacer hincapié
aqui en el que se refiere a la participaciéon ciudadana, sobre todo en un escenario de crisis como
el actual en el que la toma de decisiones colectivas con respecto a los objetivos de sostenibilidad
en el ambito urbano es una via segura para evitar conflictos innecesarios. Es importante destacar
a este respecto como la participacion ciudadana, no considerada inicialmente de forma explicita en
las etapas iniciales del Proyecto ECOCITY, fue abriéndose paso en el transcurso del mismo como
una via imprescindible para armonizar las aspiraciones sociales y ambientales en el escenario

urbano.

Cabe senalar aqui que este manual constituye tan sélo una sintesis o compendio del ingente trabajo
llevado a cabo por los treinta equipos participantes a lo largo de sus tres anos de duracién y que
muchas de las investigaciones que se iniciaron en este periodo han seguido desarrollandose de
forma fructifera en otros ambitos. A una parte de este trabajo se puede acceder también a través de
la web del proyecto (http://www.ecocityprojects.net). Igualmente, es preciso destacar la importante
funcion de formacion y de aumento del know-how que el rico intercambio de experiencias y conoci-
mientos y el trabajo en comun han supuesto para todos los equipos implicados en la investigacion.

Prologo a la edicién en castellano. La ecociudad como proceso 9




Puede decirse que el objetivo explicito del Proyecto ECOCITY a este respecto también se ha cum-

plido con creces.

Como conclusion, so6lo resta expresar el deseo de que las propuestas y herramientas de este ambi-
cioso proyecto, que se inicié en un momento de bonanza econdémica en el que los criterios de soste-
nibilidad podian parecer a algunos un molesto freno a la marcha imparable de la maquina inmobilia-
ria, no sean consideradas ahora, tras el previsible descarrilamiento de dicha maquina, como un lujo
innecesario, sino como una oportunidad para reconducir los modelos imperantes de construccién de

la ciudad hacia pautas mas en paz con el planeta.

Carlos Verdaguer Viana-Cardenas (GIAU+S)

Isabela Velazquez Valoria

gea2l (Grupo de Estudios y Alternativas 21)

Responsables del Proyecto ECOCITY Espana (Ecobarrio de Trinitat Nova)
Coordinadores de la edicion en castellano
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| Introduccidén

I.1. EIl propodsito de este libro

El presente libro se basa en el «Proyecto ECOCITY: Desarrollo urbano de estructuras adecuadas
para el transporte sostenible». Ha sido concebido como una aportacién a los esfuerzos continuados
por revertir las tendencias dominantes hacia la suburbanizacion y la dispersion urbana, y pretende
ofrecer apoyo técnico a los planificadores y los responsables politicos que estan trabajando por sen-
tar las pautas de un urbanismo sostenible.

El objetivo principal del Proyecto ECOCITY era el desarrollo integrado y orientado hacia la ejecu-
cion de siete proyectos piloto de areas residenciales mixtas en siete paises europeos (véase el apar-
tado 4.1). A lo largo del proceso, se concedio prioridad a la creacién de un marco adecuado para el
transporte sostenible mediante el diseno de estructuras pensadas en funcién de los peatones, los
ciclistas y el transporte publico, y gestionadas a través de un sistema logistico eficiente de distribu-
cion de mercancias, atendiendo al mismo tiempo a la busqueda de soluciones sostenibles en relacion
con los flujos de energia y materiales y con el 4mbito socioeconémico. El trabajo se llevé a cabo a tra-
vés de equipos interdisciplinares formados desde un primer momento por expertos en los diversos
sectores implicados. Igualmente se concedié una importancia fundamental a la participacién ciuda-
dana.

Los siguientes apartados de este capitulo exponen los principales objetivos del Proyecto ECOCITY
y la vision de la ecociudad a partir de los cuales se establecieron las directrices de planificacion de
los siete proyectos ECOCITY, y presentan de forma somera las siete zonas de intervencion. El apar-
tado 1.5 explica de qué forma puede este libro ayudar a los planificadores en su trabajo, mientras que
los capitulos siguientes traducen la experiencia adquirida a través del Proyecto ECOCITY a reco-
mendaciones practicas dirigidas a planificadores y politicos.

Este libro es el segundo de los dos surgidos del Proyecto ECOCITY. Aquellos lectores que tengan
un interés especial en el desarrollo del proyecto y en los conceptos asociados a cada una de las siete
intervenciones ECOCITY encontraran informacién detallada al respecto en el libro 1, La ecociudad:
un lugar mejor para vivir.

1.2. La sostenibilidad y los objetivos de la ecociudad

El concepto de sostenibilidad, en si mismo, no es nuevo. Muchas culturas a lo largo de la historia de
la humanidad han reconocido la necesidad de un equilibrio entre el entorno, la sociedad y la econo-
mia. Lo que es relativamente nuevo es la articulacion de estas ideas en el contexto de una sociedad
global basada en la produccién industrial y en la informacién. La difusién del concepto de desarrollo
sostenible ha sido tan rapida y amplia desde la década de los ochenta del pasado siglo que el térmi-
no sostenibilidad —e incluso el concepto— ha llegado a formar parte del discurso dominante; de
hecho, hay quien afirma que ya ha sido incorporado a nuestra actividad econdémica y social.

Tomando como referencia la conocida definicion de desarrollo sostenible, se hace evidente que algu-

nas estrategias de sostenibilidad son meras operaciones de maquillaje, otras apenas implican un
pequeno avance, mientras que solo algunas suponen un impulso significativo en la direccion correc-
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|. Esta definicidn fue
formulada por la
Comisién Mundial del
Medio Ambiente y del
Desarrollo, dirigida por
el primer ministro
noruego Gro Harlem
Brundtland, en 1987.

2. <http://www.bremen-
initiative.de/lib/

background/the_hague_

statement.pdf>
[consulta: 14 marzo
2005].

Figura I.1

El desarrollo sostenible
apoyado por la
integracion de las
dimensiones ecoldgica,
econdmica y
sociocultural

ta: desarrollo sostenible es aquel desarrollo que «[satisface] las necesidades del presente sin com-
prometer la capacidad de las futuras generaciones para satisfacer las propias» (CMMAD, 1988: 29).!
Desde luego, aun no se ha alcanzado este objetivo.

En general, el desarrollo sostenible debe considerarse mas como un proceso que como un destino
concreto. Con algunas excepciones, no es posible transformar estructuras insostenibles, desarrolla-
das alo largo de décadas e incluso siglos, en estructuras sostenibles en el curso de unos pocos afos.
Esto es particularmente cierto en el caso de las dreas urbanas, con sus duraderas infraestructuras y
sus sistemas intimamente interconectados. Asi, el hecho de que aun no hayamos llegado «alli» se
debe sélo en parte a la falta de esfuerzo o disposicion para el cambio; en parte también puede atri-
buirse a la necesidad de plazos mayores de tiempo para conseguir cambios reales. En cualquier caso,
resulta esencial detener la «produccion» de estructuras insostenibles y garantizar que el desarrollo
urbano futuro sigue la direccién de la sostenibilidad. La planificacién de ecociudades es una contri-
bucién a este proceso, una contribucidén que pretende ahorrar esfuerzos compartiendo el conoci-
miento y la experiencia reunidos en situaciones y proyectos similares.

El Congreso sobre Estrategias para las Ciudades Sostenibles celebrado en La Haya (1999) acordé
que determinados principios y valores como la calidad de vida, la salud publica, las preocupaciones
ambientales y la cohesién social deberian convertirse en elementos integrados de todas las politicas
europeas y nacionales con impacto en las ciudades. A la escala apropiada, ya sea local, nacional o
europea, estas politicas deberian desarrollarse a través de visiones urbanas «que tomen en conside-
racién e integren las fuerzas econdmicas, sociales y ambientales».? Estas tres «fuerzas» (véase la
figura 1.1), también denominadas dimensiones, se consideran los aspectos primarios del término,
mas general, de sostenibilidad.

Dimension ecolégica

Desarrollo sostenible

Dimension econémica Dimensioén sociocultural

Objetivos generales de la ecociudad

Los principales objetivos de sostenibilidad en el contexto del desarrollo urbano son los siguientes:

e Minimizar el uso de suelo, energia y materiales.
e Minimizar el impacto en el entorno natural.

Estos objetivos se han ampliado con otros asociados a sectores concretos, conformando la lista de
objetivos generales de la ecociudad, como se ve en la figura 1.2.

Conviene indicar que minimizar algo en este contexto no significa reducirlo a cero (por ejemplo, el
consumo de energia o los costes), sino alcanzar un minimo 6ptimo que guarde un equilibrio con el
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Dimensiones ecoldgicas

* Minimizar la demanda de suelo (especialmente de suelo virgen).

* Minimizar el consumo de energfa primaria y de materias primas.

» Optimizar la interaccion con los flujos de materiales a escala local y regional.
» Minimizar los efectos perjudiciales sobre el medio ambiente.

» Maximizar el respeto por el entorno natural.

* Minimizar la demanda de transporte.

Dimensiones socioculturales

* Satisfacer las necesidades bdsicas y proporcionar dotaciones para el cuidado y la atencién
de las personas.

* Minimizar el impacto sobre la salud humana.

* Maximizar el bienestar mental de la poblacién y el sentimiento de pertenencia a la
comunidad.

* Maximizar el respeto por los paisajes y ecosistemas antropogénicos.

* Crear un marco de buena gobernabilidad.

» Maximizar la concienciacién ciudadana sobre la importancia del desarrollo sostenible.

Dimensiones econdomicas

* Desarrollar una economia local diversificada, resistente a las fluctuaciones y con altos
niveles de innovacion.
* Minimizar los costes totales del ciclo de vida (maximizar la productividad).

resto de los objetivos. El mismo principio puede aplicarse a la maximizacion. Se han utilizado los tér-
minos minimizar'y maximizar en lugar de optimizar con el fin de proporcionar informacion sobre el
sentido del objetivo.

Estos objetivos estan de acuerdo con aquellos establecidos por la Unién Europea para el desarrollo
de ciudades sostenibles y para la mejora del medio ambiente urbano, especificamente concebidos
para apoyar un sistema urbano policéntrico y equilibrado y para promover modelos de urbanizacién
eficientes en cuanto al consumo de recursos, reduciendo al minimo el consumo de suelo y los pro-
cesos de dispersion urbana (Comision de las Comunidades Europeas, 1998). La Comision Europea
también reconoce que «Los sistemas de transporte urbano son elementos fundamentales del tejido
urbano. Ellos permiten garantizar que el publico tenga acceso a bienes, servicios, empleo y activida-
des de ocio, que las mercancias circulen de forma eficaz y que las economias locales florezcan. Sin
embargo, aunque las ciudades se caracterizan en primer lugar por la densidad de las edificaciones,
en segundo lugar, actualmente, lo hacen por el alto volumen de trafico que por ellas circula. El trafi-
co tiene un impacto significativo en el medio ambiente y en la salud de los ciudadanos de las ciuda-
des, asi como en la calidad de vida global en las mismas. La congestion cada vez mayor pone en peli-
gro la movilidad, lo que acarrea grandes costes a la economia» (Comision de las Comunidades
Europeas, 2004: 13-14). Estas preocupaciones se reflejan igualmente en los objetivos generales de la
ecociudad (minimizar la demanda de transporte, minimizar el impacto sobre el medio ambiente y
sobre la salud humana, y desarrollar una economia local diversificada, resistente a las fluctuaciones
y con altos niveles de innovacion).

A la hora de transformar estos objetivos en conceptos aplicables a la sostenibilidad de las ciudades,
es importante trabajar en cooperacién con las respectivas comunidades locales. Los principios basi-
cos de trabajo suponen integrar los aspectos ecoldgicos, sociales y econémicos de la sostenibilidad
en todos los sectores y asumir un enfoque integrador que implica tomar en consideracién las multi-
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Objetivos generales
de la ecociudad




Figura 1.3
Visién de una
ecociudad

ples interrelaciones que se producen entre los diferentes sectores a la hora de definir soluciones con-

cretas (véase, por ejemplo, el apartado 4.3).

1.3. Vision de una ecociudad

Los objetivos generales de la ecociudad ofrecen una primera indicacion de los temas que deben
tenerse en cuenta en las diversas planificaciones sectoriales. No obstante, siguen siendo relativamen-
te abstractos. Para desarrollar una imagen global del tipo de asentamiento hacia el que debe dirigir-
se la planificacion de una ecociudad, es necesario conformar una vision compartida. Para el caso de
una ecociudad, esta vision consiste en la combinacion de diferentes caracteristicas, que interactian

unas con otras, para dar forma a una ciudad sostenible (véase el apartado 2.2 del libro 1).

Ciudad accesible

para todos

Ciudad con la
minima demanda
de suelo

Ciudad con

una mezcla

equilibrada
de usos

Ciudad con un
nuevo equilibrio
entre centralizacion
y descentralizacion

Ciudad con
densidad
cualificada

Ciudad de
desarrollo
concentrado en las
zonas adecuadas

Ciudad con
espacios
publicos para la
vida cotidiana

ECOCIUDAD

Ciudad como
red de barrios
urbanos

Ciudad de
urbanidad y
construida a

escala humana

Ciudad
integrada en
la region
circundante

Ciudad en
equilibrio con
la naturaleza

Ciudad para

los peatones,
los ciclistas y el
transporte publico

Ciudad
productora
de energias
renovables

Ciudad con el
minimo consumo
de energia

Ciudad con zonas

verdes integradas

Ciudad que
reduce, reutiliza
y recicla los
residuos

Ciudad saludable,
segura y con
calidad de vida

Ciudad con
una economia
local fuerte

Ciudad integrada
en las redes
globales de

comunicacion

Ciudad
bioclimaticamente
confortable

Ciudad que
contribuye a
mantener cerrado
el ciclo del agua

Ciudad con
un estilo de
vida sostenible

Ciudad
construida y
gestionada con
sus habitantes

Ciudad con
identidad
cultural y

diversidad social

El transporte —es decir, el movimiento de personas, mercancias e informacién— es en la mayoria
de los casos un medio para alcanzar un fin. Pero en esta funcidn, el transporte es el fluido vital de
cualquier asentamiento humano. El asentamiento no puede funcionar por completo sin alguna forma
de movimiento, y los modos elegidos para dichos movimientos estdn intimamente relacionados con
los patrones de uso del suelo. Asi, uno de los objetivos principales de la planificacién de ecociudades
es desarrollar modelos de urbanizacién sostenible que favorezcan y soporten el transporte sosteni-
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ble, lo que se traduce en que la vision de la ecociudad se organice en torno a la caracteristica de «ciu-
dad de distancias cortas».

Las distancias estan relacionadas con la densidad y los patrones de uso del suelo. Una ecociudad se
caracteriza por una densidad adecuada y cualificada, de tal manera que se reducen los costes en
infraestructuras de transportes, energia e informacion y en sistemas de suministro de agua y de
alcantarillado. De igual modo, presenta una mezcla equilibrada de usos (residenciales, productivos,
educativos, administrativos y de ocio, asi como espacios dedicados a los sistemas de distribucion y
suministro y a zonas verdes y de esparcimiento), cuya provision y distribucion se realiza de acuer-
do con las necesidades tanto del asentamiento propuesto como de la region circundante. También
deberia hacerse especial hincapié en lograr un equilibrio entre zonas residenciales e infraestructu-
ras economicas flexibles y adaptables que permita crear puestos de trabajo cercanos a las zonas
residenciales.

La planificacién de ecociudades también debe proporcionar y facilitar un suministro y consumo efi-
cientes de energia, la utilizacion de fuentes renovables de energia y los flujos sostenibles de materia-
les (suelo, agua, residuos, etcétera).

Los espacios abiertos y las zonas verdes deberian disenarse en armonia con el paisaje y teniendo en
cuenta tanto los sistemas climaticos y ecolégicos existentes como las necesidades sociales de los
usuarios. Las diversas —y cambiantes— necesidades de los diferentes grupos demograficos tam-
bién deben ser consideradas para la provision de la infraestructura social y residencial.

Con el objetivo de llevar a cabo la visidon descrita, expertos en temas de planificacion urbana, en
infraestructuras de transportes y de energia y en temas socioeconéomicos deben trabajar conjunta-
mente con los responsables politicos locales y los diversos actores implicados (véase el capitulo 4
sobre procedimientos de planificacion).

1.4. Casos practicos del Proyecto ECOCITY

La principal tarea del Proyecto ECOCITY ha consistido en la planificacion de siete proyectos piloto
en Austria, Espana, Hungria, Finlandia, Eslovaquia, Alemania e Italia. El cuadro 1.1 proporciona
informacion bésica sobre dichos proyectos: el tipo de emplazamiento (suelo virgen, recuperacion de
suelo, etc.), el tamano del area sometida a la planificacién de la ecociudad, la edificacion total y la
poblacion prevista en cada una de las ecociudades. En estas cifras, sin embargo, no se incluyen otros
posibles usuarios de estas zonas (empleados, escolares o estudiantes, por ejemplo).

Puesto que ya se ha descrito de forma pormenorizada cada uno de los proyectos en el libro 1 de este

manual del Proyecto ECOCITY, el libro 11 se plantea como un manual practico para planificar ecociu-
dades.

1.5. Coémo utilizar este manual

El principio rector del desarrollo sostenible —o planificacién para la sostenibilidad— ha llegado a ser
invocado tan frecuentemente (aunque en demasiadas pocas ocasiones desarrollado de forma adecua-
da) que los enormes beneficios que podrian obtenerse de su uso correcto se han perdido a menudo
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Cuadro 1.1
Ubicacién y
caracterifsticas clave
de los asentamientos
modelo de
ecociudades

Proyecto ECOCITY

Bad Ischl (Austria)
Suelo virgen

Trinitat Nova (Barcelona, Espafia)
Regeneracion urbana

Superficie total: 24,6 ha | Superficie total: 6,4 ha
Edificacion bruta: 162.856 m” | Edificacion bruta: 100.929 m*
Poblacién prevista: 2.100 Poblacion prevista: [.792
Gyér (Hungria) Tampere (Finlandia)

Suelo recuperado Suelo virgen

Superficie total: 83,1 ha | Superficie total: [.205 ha
Edificacion bruta: 871.948 m” | Edificacién bruta: 383.300 m?
Poblacion prevista: [1.650 Poblacion prevista: 13.400

Trnava (Eslovaquia)
Rehabilitacién del casco histdrico
y suelo recuperado

Tubinga (Alemania)
Suelo virgen, suelo recuperado
y densificacion urbana

Superficie total: 72 ha | Superficie total: 24,1 ha
Edificacion bruta: 820.000 m?* | Edificacién bruta: 241.000 m?
Poblacién prevista: 2928 Poblacién prevista: 3.300

Umbertide (ltalia)
Suelo virgen y suelo recuperado

Superficie total: 24,1 ha
Edificacion bruta: 63.346 m’
Poblacién prevista: [.353

dentro de la rutina de intentar esquivar los obstaculos, percibidos o reales, encontrados en su cami-
no. El capitulo 2 proporciona un recordatorio de los beneficios concretos que implica para los muni-
cipios, las comunidades y los individuos tanto el proceso como el resultado final de la planificacién
de ecociudades, y, por contra, los riesgos que entrana su aplicacion incorrecta. Para ello, se compa-
ra el proceso de planificacion de una ecociudad con un viaje en el que los planificadores y responsa-
bles politicos cuentan con la visién de la ecociudad y con las indicaciones de este capitulo 2 para
ponerse de acuerdo, a grandes rasgos, en el destino que se persigue y en la direccion correcta para
llegar a él.

El capitulo 3 contiene algunas directrices generales, asi como otras sectoriales, como base para
estructurar la planificacion de una ecociudad. Para el viaje hacia la ecociudad, estas directrices ayu-
dan a planificar la ruta general; relacionan, por ejemplo, los flujos (de energia, materiales, etc.) de
una ecociudad con el uso de los recursos, pero también con la elecciéon de la localizacién o con la pre-
vision de infraestructuras de transporte dentro del barrio.

En cualquier caso, para completar el viaje se necesita informacion mas detallada. Esta puede encon-
trarse en el capitulo 4, que trata entre otras cuestiones sobre enfoques integrados de planificacién, y
en el capitulo 5, que introduce instrumentos de planificacién tales como inventarios de objetivos y
medidas que revisan, para cada aspecto de la planificacion urbana (contexto, estructura urbana,
transporte, flujos de materiales y aspectos socioeconémicos), la compatibilidad de las diversas medi-
das adoptadas con el concepto de ecociudad. Este capitulo 5 también contiene un cuadro que resu-
me como se encuentran interrelacionados entre si, por lo que se refiere a la estructura urbana y al
transporte, los objetivos mas especificos de la planificacién de ecociudades.
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2. Beneﬁciosfy experiencias derivadas
de la planificacién de ecociudades

El desarrollo de una ecociudad es un proceso complejo que implica multiples actores: politicos y téc-
nicos (de niveles administrativos locales, regionales y nacionales), organizaciones comunitarias y
otras entidades con diverso grado de relacion con la comunidad (organizaciones no gubernamenta-
les, empresas, por ejemplo), expertos en planificaciéon (por ejemplo, arquitectos, urbanistas) y los
ciudadanos o residentes (las personas que viven en zonas aledanas o los futuros habitantes de la eco-

ciudad en proyecto).

En el andlisis final, todos los actores implicados —individuos, grupos e instituciones— pueden
verse beneficiados, con mejoras que van desde la conveniencia personal hasta la sostenibilidad glo-
bal. Pero para hacer realidad dichos beneficios han de superarse una serie de desafios relaciona-
dos con la complejidad y la dimension total de la ecociudad planteada, asi como la tendencia a per-
petuarse del estado actual de las cosas, incluso siendo bien conocidos sus problemas. Para hacer
realidad una ecociudad resulta por ello necesario convencer a los actores implicados de los benefi-
cios esperados y reforzar los factores de éxito para poder superar los obstaculos (véase el aparta-
do 2.2.2).

2.1. Los beneficios®

Los actores que obtienen beneficios de una ecociudad se pueden agrupar en cuatro categorias: el
sector publico (los municipios y la sociedad en su conjunto), las empresas privadas (incluidos los
propios urbanistas) y los residentes (como particulares), ademas del entorno (natural), como la con-
traparte no humana mas importante.

Muchos de los beneficios de una ecociudad pueden separarse en dos categorias bastante diferentes:
calidad ambiental y costes. La mayoria de los beneficios relacionados con la calidad ambiental pue-
den disfrutarse inmediatamente después de la finalizacién de las obras de construccion, mientras
que los plazos para hacer patentes los beneficios relativos a costes y financiacién varian: los ahorros
en inversiones de infraestructuras son mas inmediatos, mientras que los ahorros derivados de los
menores costes de mantenimiento s6lo se hacen patentes a medio o largo plazo, y aquellos otros rela-
tivos a los eventuales procesos de desmantelamiento o demolicion sélo se producen a largo plazo.
En general, las ecociudades también son menos costosas a la hora de compensar los impactos nega-
tivos en la salud humana y en el medio ambiente gracias a las medidas de protecciéon y precaucién

incorporadas en el propio proceso de planificacion.

Los siguientes apartados ofrecen una visién general de los principales beneficios que pueden obte-
ner aquellos que se decidan a seguir este viaje.

2.1.1. Beneficios relacionados con la habitabilidad y la vitalidad urbanas

La habitabilidad y la vitalidad urbanas de una comunidad se refieren a la calidad ambiental y social
de un barrio tal como son percibidas por los residentes, empleados, usuarios habituales y visitantes

ocasionales.
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Una ecociudad ofrece una menor contaminacion atmosférica y acustica, asi como un riesgo menor
de accidentes de trafico. Hay mas espacio para que las personas disfruten de un entorno atractivo,
tranquilo, seguro y saludable (calles y plazas peatonales, una gran variedad de zonas verdes), de
manera que se promueve un estilo de vida mas lento, relajado, saludable y, por tanto, mas sosteni-
ble. Todo esto permite una mayor interacciéon personal con los vecinos, asi como una mayor presen-
cia de gente en los espacios publicos tanto a lo largo del dia como de la noche; se crea asi un mayor
sentido de comunidad y, posiblemente, se reducen las tasas de delincuencia.

Vivir en un barrio con mezcla de usos y disponer en las proximidades de diversos tipos de equipa-
mientos implica tener mas cerca las paradas de los transportes publicos, el lugar de trabajo o la
escuela, asi como lugares para ir de compras, para disfrutar del tiempo libre, etc., con el consiguien-
te ahorro de tiempo y energia. La diversidad de zonas verdes es un factor importante para la satis-
faccion de los residentes, mientras que su integracion en el interior y en los alrededores de ciudades
compactas facilita la accesibilidad. Por otra parte, la arquitectura bioclimatica proporciona las tempe-
raturas y la luminosidad adecuadas para el disfrute de los espacios interiores. Por ultimo, el equili-
brio de los diferentes usos urbanos y la disponibilidad de equipamientos y servicios sociales para el
conjunto de los residentes también fomentan su calidad de vida.

Estos beneficios llegan a toda la poblacién, pero resultan de especial importancia para algunos gru-
pos particulares: el modelo de ecociudad privilegia a los ciudadanos sin vehiculo propio (que son los
mas desfavorecidos por los modelos de movilidad y de usos del suelo dependientes del automovil),
aumentando sus opciones de movilidad y accesibilidad. Un sistema interno de comunicaciones libre
de coches y de barreras arquitecténicas, pero con un control social suficiente, combinado con las dis-
tancias cortas, crea un entorno atractivo y seguro para los ninos (para jugar en el exterior de forma
segura y para desplazarse por si mismos), asi como para las personas mayores y los discapacitados.

Varias caracteristicas de la ecociudad también contribuyen a promover la salud de las personas: los
materiales de construccion contienen un menor nimero de sustancias peligrosas, la mejor calidad
del aire reduce el riesgo de afecciones respiratorias, mientras que el habito de caminar o desplazar-
se en bicicleta es una manera eficaz de aumentar la actividad fisica entre la poblacién generalmente
sedentaria.

La calidad de vida es un factor de creciente importancia para la mejora del atractivo de una ciudad
tanto para los residentes como para los inversores o el (eco)turismo. Asi pues, los beneficios que en
este sentido aportan las ecociudades se convierten en un importante elemento de publicidad positi-
va. Aparte de lo anterior, también pueden esperarse los siguientes resultados beneficiosos:

e Se consiguen modelos urbanos mas habitables, con espacios publicos de alta calidad y una mayor
implicacion de la poblacién en su disefio, con lo que se logra una mayor identificacion de la gente
con su ciudad.

e La calidad de vida de las zonas urbanas adyacentes mejora gracias al aumento de las conexiones
de transporte y a la disponibilidad de los servicios ofrecidos por la ecociudad.

e FEl modelo de la ecociudad también resulta favorable a la hora de afrontar los desafios que supo-
nen los cambios demograficos y socioeconémicos (por ejemplo, las unidades familiares reduci-
das o la creciente proporciéon de poblacion anciana).

Desde el punto de vista global, las ecociudades, en la medida en que reducen la dependencia respec-
to del petréleo, reducen el riesgo de conflictos relacionados con los limitados recursos petroliferos.
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2.1.2. Beneficios relacionados con los costes

Los costes de las ecociudades son menores que aquellos asociados a desarrollos urbanos convencio-

nales en diversos aspectos:

e Lasinversiones en infraestructuras (viario, saneamiento, red de suministro de agua) son meno-
res debido a la compacidad del desarrollo; por otra parte, la reducida dependencia del automavil
y la consiguiente menor tasa de motorizaciéon también implican menores costes en la construc-
cion de zonas de aparcamiento.

e Los costes de funcionamiento y mantenimiento también son menores en las ecociudades, por
una parte, en la calefaccion y la iluminacidn, gracias, nuevamente, a la compacidad de los desarro-
llos y a las ventajas derivadas del disefio bioclimatico de los edificios; por otra parte, en el trans-
porte, gracias al acortamiento de los trayectos necesarios y al consiguiente aumento de los des-
plazamientos a pie y en bicicleta, sin olvidar un sistema adecuado y eficiente de transporte
publico.

e Los costes asociados al ciclo de vida de las ecociudades también resultan inferiores a lo habi-
tual gracias a la aplicacion de sistemas constructivos energéticamente menos intensivos; a la
generacion de energia a partir de recursos renovables (que puede suponer una mayor inversion
inicial, pero que tiene costes de funcionamiento muy inferiores); y al empleo de materiales mas
duraderos (con mayores costes iniciales, pero que suponen menores costes en mantenimiento
y/o reparacion o sustitucion), asi como de otros reutilizables o reciclables.

e Las ecociudades, por ultimo, suponen menores costes para el conjunto de la economia en la
medida en que reducen los impactos negativos sobre el medio ambiente, las emisiones contami-
nantes y todos los efectos indeseables derivados (por ejemplo, riadas, afecciones a la salud de las
personas y de los ecosistemas naturales o agotamiento de los recursos naturales), al tiempo que,
a largo plazo, logran reducir los costes asociados a la financiacion de seguros gracias a los meno-

res indices de delincuencia y a la mejor salud general de la poblacién.

No obstante, esos ultimos efectos seran menos evidentes en el ambito estricto de un desarrollo par-
cial y aislado de ecociudad o ecobarrio, ya que generalmente se manifiestan mas alla de la escala local.

Para el municipio, los nuevos habitantes y negocios generados por un nuevo ecobarrio o barrio rea-
lizado segun los principios de la ecociudad, suponen en cualquier caso un aumento de la base impo-
sitiva, mientras que el desarrollo mas compacto hace un uso mas eficiente del suelo a este respecto.
De igual modo, cuanto mas se compromete una ciudad con su sistema de transportes publicos,
mayores son los ahorros globales; por el contrario, cuanta mayor es su dependencia respecto del

automovil, mayor es el despilfarro de riqueza simplemente en desplazarse.

Las empresas también encuentran beneficios en una reduccién de sus presupuestos para desplaza-
mientos, lo que implica poder dedicar dichos recursos a otras partidas. De la misma manera, la dis-
ponibilidad de espacios publicos de calidad supone que el pequefio comercio local se puede benefi-
ciar de un incremento de las ventas asociado al mayor trafico peatonal, un efecto que también se

produce frecuentemente en zonas peatonales de ciudades convencionales.

Por ultimo, los promotores se benefician de los menores riesgos asociados a un desarrollo polifun-
cional, con una mezcla equilibrada de usos, frente a desarrollos exclusivamente residenciales o
comerciales. La mayor intensidad de uso del suelo (mayor superficie construida para vender o alqui-
lar) derivada de las densidades mayores permite reducir los precios unitarios, lo que amplia el aba-
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nico de potenciales clientes, ya sean personas o empresas, dispuestos a instalarse en la nueva eco-
ciudad.

2.1.3. Beneficios para el entorno natural

Mas alla de los diferentes actores humanos hay otro actor, el entorno natural, que se ve influido por
intervenciones humanas y que, aunque aparentemente pasivo, también reacciona frente a ellas. Los
beneficios de la ecociudad para el medio ambiente se reflejan principalmente en dos aspectos funda-
mentales para la sostenibilidad, las tasas de uso de recursos y las tasas de emisiones:

e Una menor demanda de suelo y de volumen de movimiento de tierras gracias al modelo de
alta densidad (frente a la dispersion urbana), que facilita la conservacion de mayores extensiones
de zonas naturales no modificadas por el hombre y de zonas agricolas, que no solo resultan uti-
les para la poblaciéon humana, sino que también sirven de habitat a otras especies y son el sopor-
te de diversos procesos naturales (como el ciclo del agua o la fijacién del CO, por las plantas foto-
sintéticas).

e Un significativo ahorro de energia —derivado de la reduccion al minimo del transporte moto-
rizado, del disefio bioclimatico de la edificacion y del empleo de sistemas constructivos de menor
consumo energético—, que supone un menor consumo de combustibles fosiles y, por consiguien-
te, aparte de un menor dafio ambiental en las regiones productoras de petrdleo, una reduccion
de las emisiones de CO, y otros gases contaminantes, con lo que se mejora la calidad del aire
a escala local y regional y se protege el clima a escala mundial.

En cualquier caso, los beneficios enumerados terminaran por repercutir indirectamente de varias
formas en los diversos grupos implicados. Por ejemplo, una vez que las ecociudades estén estableci-
das a gran escala, los residentes acabaran beneficiAndose también de los beneficios logrados para la
administracién local (por ejemplo, unos menores gastos publicos permitirian una reduccion de
impuestos), para las empresas (por ejemplo, la mayor extension y uso del transporte publico permi-
tirian reducir el coste por viajero) o para el medio ambiente (un entorno natural intacto proporciona
la base para una vida saludable y gozosa).

Recapitulacion general

Una ecociudad proporciona una mejor calidad de vida para la totalidad de sus habitantes y ayuda a mantenerla en
el futuro. Esta calidad no tiene por qué resultar més costosa que los desarrollos convencionales —especialmente
cuando se tiene en cuenta los costes asociados al ciclo de vida—, pero conseguirla requiere establecer las
prioridades adecuadas.

2.1.4. La importancia de repensar el transporte

La contribucion de las diferentes cuestiones relevantes para el desarrollo urbano (por ejemplo, el
transporte, la energia, la planificacion urbana) a los beneficios de la ecociudad difiere en cada caso,
pero muchos de éstos pueden hacerse realidad si se plantean estructuras de desarrollo orientado al
transporte publico, ya que de esta manera los elementos clave se refuerzan mutuamente:

e El desarrollo lineal y policéntrico de una ecociudad, con altas densidades urbanas, aumenta el
potencial de uso del transporte publico. De esta forma, reforzando ejes de desarrollo mediante,
por ejemplo, la concentracién de las nuevas construcciones en emplazamientos adecuados a lo
largo de dichos ejes, permite mejorar las lineas de autobuses que cubren dichos recorridos vy,
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mas a largo plazo, plantear la creacion de una red de metro ligero que, generalmente, ofrece
mayor calidad y atrae mas pasajeros que el sistema de autobuses.

e Una linea de ferrocarril actiia como catalizador de un desarrollo lineal y policéntrico como el des-
crito, basado en un modelo de ciudad mas compacto, y constituye una alternativa atractiva a los
desarrollos dependientes del automovil particular.

Para redirigir el desarrollo urbano hacia modelos basados en la ecociudad, resulta muy eficaz la
estrategia de disminuir paulatinamente la dependencia del automovil. Los beneficios resultantes son
un espacio mas habitable para las personas, una menor contaminacién ambiental y acustica, una
reduccion de la dependencia respecto de recursos energéticos limitados, no renovables y cada vez
mas costosos, etc.

El cuadro 2.1 muestra, mas especificamente y para cada uno de los cuatro grupos de «actores» iden-
tificados arriba, cudles son los beneficios que se pueden lograr gracias a la aplicacion de modelos

adecuados de transporte publico y zonas peatonales.

Tipo de modelo

Modelos compatibles
con el transporte
publico (estructura
lineal policéntrica)

Sector publico

Menor necesidad de
subvencionar los
costes operativos.

Empresas privadas

Mayores tasas de
recuperacion de los
costes operativos
gracias a un mayor
nimero potencial de
Vviajeros.

Residentes

Alto nivel de calidad
de los transportes
publicos, con altas
frecuencias de paso
y amplia cobertura.

Entorno (natural)

Bajos niveles de
consumo de energfa
y de contaminacion.

Modelos adaptados a
los desplazamientos
peatonales
(estructura compacta
y densa con mezcla
de usos)

Menor gasto en
infraestructuras y
equipamientos per
cdpita (en
comparacion con
el desarrollo

Mads potenciales
clientes en las
inmediaciones de los
negocios y mds
espacio para los
peatones en las

Buena accesibilidad a
los equipamientos
requeridos; entorno
habitable.

Menor demanda de
suelo, menores
niveles de consumo
de energia y de
contaminacion.

zonas comerciales.

suburbano tipico).

2.2. Experiencias derivadas

Los diversos aspectos propios del proceso de planificacion de una ecociudad (como la cooperacion
interdisciplinar y la implicacion de la comunidad) pueden aportar importantes lecciones y experien-
cias para todos los implicados, incluyendo tanto los obstaculos como los medios de evitarlos o supe-
rarlos. Estas cuestiones se discutiran mas adelante (los capitulos 4 y 5 proporcionan procedimientos
e instrumentos concretos de planificacién que pueden utilizarse a lo largo del proceso). Sin embar-
go, resulta fundamental recordar que el proceso de planificacién no es un fin en si mismo; el princi-
pal objetivo es conseguir que se desarrollen de forma efectiva modelos urbanos sostenibles y habi-
tables, solo entonces se haran realidad los beneficios arriba mencionados.

2.2.1. Obstaculos y factores de éxito

La planificacién y la puesta en practica de desarrollos urbanos sostenibles vienen influidas por diver-
sos factores positivos y negativos; el que prevalezcan unos u otros dependera en gran medida de la
situacién local y de como los actores locales logren reforzar los factores de éxito y superar los obs-
taculos. A la hora de llevar a la practica un proyecto de ecociudad, resulta esencial la existencia de
factores de éxito que superen los obstaculos. Puesto que esta cuestion se ha discutido pormenoriza-
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Beneficios relacionados
con el transporte para
los diversos actores de
una ecociudad




damente en el capitulo 5 del libro 1, sélo se expondra un resumen de las lecciones aprendidas duran-
te los procesos de planificacién alli descritos. Los factores de éxito y los obstaculos experimentados
se enumeran en el cuadro 2.2, que también muestra su conexion con otros problemas comunes. En
cualquier caso, es preciso senalar que el reforzamiento de los factores de éxito no siempre sera sufi-
ciente para superar los obstaculos relacionados; en ocasiones sera necesario tratarlos directamente.

Cuadro 2.2
Obstdculos y factores
de éxito para el
desarrollo de una
ecociudad

Problemas y desafios

Dependencia de solares de tamafio
suficiente en emplazamientos
adecuados.

Obstaculos

No disponibilidad de suelo
adecuado debido a la falta de
instrumentos administrativos y/o la
falta de cooperacién de los
propietarios del suelo.

Factores de éxito

Disponibilidad de suelo publico en
emplazamientos adecuados; el
propietario es el impulsor o es
partidario decidido.

Necesidad de un tamafio minimo
para la primera fase de ejecucidn.

Insuficiente demanda potencial para
atraer a inversores o a socios
debido a la insuficiente demanda
local de vivienda.

Acuerdos contractuales previos
entre los suministradores de
servicios y los promotores;
concentracion de los desarrollos
residenciales de toda una regién en
los emplazamientos adecuados.

Limitaciones del potencial derivadas
de las (infra)estructuras existentes y
del entorno circundante.

Necesidad de que la ecociudad se
integre en la infraestructura
existente (por ejemplo, de
transporte), lo que puede
comprometer su desarrollo
sostenible.

Inclusién de las zonas adyacentes en
el proceso de planificacion con el
objetivo de introducir las mejoras
precisas para el correcto
funcionamiento de la ecociudad.

La complejidad del proyecto exige el
acuerdo entre muy diversos agentes
a nivel politico, econdmico, técnico,
social, estratégico y personal.

Inadecuado apoyo politico (temor a
perder influencia) y resistencia por
parte de la ciudadania.

Planificacion holistica e integrada;
especial atencidén a los actores clave
por su Visidn, su compromiso o su
ambicién (politicos, promotores,
etc.); formacién de alianzas
beneficiosas para todas las partes;
implicacién en el proceso de toma
de decisiones de los ciudadanos y
otros agentes desde el comienzo
hasta la conclusidn del proyecto.

Se requiere cierto nivel de
concienciacién ecoldgica, lo cual
suele exigir replanteamientos
conceptuales (por ejemplo, el
cuestionamiento de los modos de
hacer convencionales).

Necesidad de emplear conceptos
poco entendidos, como desarrollo
sostenible; mal uso de términos
como ecociudad, sostenible. ..

Concienciacion respecto de los
problemas ambientales y existencia
de capital social; entorno urbano y/o
natural digno de preservacion.

Statu quo favorecido por la
estructura econdmica.

Preocupacién exclusiva por las
ganancias econdmicas a corto plazo;
temor a mayores costes
(inversiones).

Disponibilidad de subvenciones para
cuestiones concretas (por ejemplo,
equipos de energfa solar); mayor
atractivo para inversores y
ciudadanos derivado de la mayor
calidad ambiental.

Visibilidad diferida de los beneficios.

Las mejoras respecto de las
soluciones convencionales sélo se
ven con claridad a medio o largo
plazo.

Empleo de escenarios alternativos
de futuro y ejemplos de buenas
précticas sectoriales como apoyo al
reconocimiento de los beneficios.

2.2.2. La planificacion como proceso de aprendizaje

Puesto que aun no existe suficiente experiencia en llevar a la practica las teorias de la ecociudad,
aprender a convertir teorias generales en soluciones locales a lo largo del proceso de planificacién
se convierte en un importante factor de éxito.

Libro Il. La ecociudad: como hacerla realidad




Para permitir tal proceso de aprendizaje, la planificacion necesita articularse en dos dimensiones: el
conjunto de disciplinas sectoriales (dimensiéon multidisciplinar) y el conjunto de actores y agentes
implicados (dimension participativa). La cooperacion resulta necesaria en ambas dimensiones, tanto
dentro del equipo multidisciplinar como entre todos los actores implicados (véase la figura 2.1), si se
quiere encontrar una solucién tecnoldgica y organizativa viable en el proceso de adaptar una serie
de principios y conceptos generales a un caso local especifico.

Cuestiones sociales Cuestiones econdmicas

Transporte \ Energfa
Planificacién urbana \\ ‘;“F{Temas ambientales

Otras cuestiones

=" relevantes

Dimensién multidisciplinar
El proceso de planificacion
de la ecociudad

T Otros agentes

relevantes

Dimensién participativa

Responsables politicos S
Inversores y propietarios

Administracion Grupos de interés general
Expertos ciudadanos Consultores profesionales
(residentes presentes y futuros) (urbanistas, arquitectos, etc.)

Cooperacion en un equipo multidisciplinar

El complejo proceso del desarrollo urbano requiere, para tener éxito, un enfoque integrado de pla-
nificacion. Esto se hace especialmente evidente si este proceso pretende desarrollar una ecociudad.
Un enfoque integrado de planificacion no sélo requiere un equipo multidisciplinar de planificacion,
sino que también es necesario que todos los expertos implicados posean o desarrollen una concien-
cia interdisciplinar que les permita considerar los vinculos sistémicos existentes y asi armonizar las
soluciones propuestas para sus respectivos problemas sectoriales con el resto de las soluciones par-
ticulares. La ecociudad deberia entenderse como un tnico sistema integrado (enfoque holistico), y
no como una combinacion o conjunto de soluciones sectoriales planificadas autbnomamente.

Las formas cooperativas e interactivas de trabajo tienen la capacidad de ampliar horizontes, de gene-
rar ideas innovadoras y de ayudar a mejorar la calidad tanto de los conceptos generales como de los
planes de detalle; todos los participantes estan simultaneamente aprendiendo del resto y proporcio-
nando recursos (conocimiento y experiencia) a los demas. Es mads, las soluciones se pueden mejo-
rar implicando a expertos externos (como académicos y consultores profesionales) que pueden pro-
porcionar nuevas perspectivas y argumentos convincentes para apoyar el nuevo proyecto.

Cooperacion entre los agentes implicados

Las reuniones dirigidas a lograr el consenso, en las que se retunen diferentes grupos de expertos y
actores implicados, resultan utiles para mejorar la comunicacién, difundir la informacién, aumentar
el nivel de concienciacion y, de esta forma, cimentar una comprension compartida de las diversas
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cuestiones que engloba el proyecto. El desarrollo y definicién de objetivos generales y especificos,
asi como el debate colectivo de las posibles soluciones, facilitan en gran medida una aceptacién
mayor del proyecto. Las dificultades existentes en el ambito local suelen aceptarse sin discusién (es
posible que de forma subconsciente) debido a que se perciben como parte del contexto local. Sin
embargo, se puede romper con tales habitos siempre y cuando personas con bagaje y experiencia
diversas se pongan a trabajar cara a cara, debatiendo las diferentes propuestas, conceptuales o prac-
ticas, y sus consecuencias previsibles.

A partir de la cooperacion de estas reuniones puede surgir un espiritu de equipo entre los agentes y
grupos locales que ayude a evitar o superar los obstaculos que pueden surgir en fases posteriores
del proceso. Como medio de formalizar esta cooperacién resulta conveniente establecer un comité
comunitario (véase el apartado 4.5.1).

La visualizacion grafica ha demostrado ser un importante instrumento de comunicacién para el tra-
bajo colectivo a partir de unos objetivos y actitudes compartidos; dar forma grafica (esquemas, dibu-
jos, imagenes digitales, collages, etc.) y concreta (planes generales, sectoriales y de detalle) a los pen-
samientos y las palabras de todos los implicados ha resultado de gran ayuda para hacer mas
comprensibles y accesibles para todos las soluciones adoptadas. Por ejemplo, leer en un documento
que habra una densa red de vias peatonales o que los edificios se orientaran en funcion de las condi-
ciones bioclimaticas no es lo mismo que contemplar cual podria ser su aspecto.

Aprender de los ejemplos

Durante el Proyecto ECOCITY, el andlisis del estado de la cuestiéon no pudo encontrar ningin ejem-
plo paradigmatico de una auténtica ecociudad, pero existen una diversidad de proyectos que inclu-
yen muchos de sus elementos mas caracteristicos. Estudiar estos ejemplos de buena practica puede
facilitar el desarrollo de soluciones particulares durante el proceso de planificacién y también apo-
yar la argumentacién en los debates con las partes implicadas.
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3. Guia basica

La planificacion de una ecociudad puede llevarse a cabo para nuevos desarrollos urbanos o para la
adaptacion de areas ya urbanizadas. Resulta mas sencillo conseguir soluciones ejemplares en nuevos
desarrollos por las menores restricciones existentes; sin embargo, teniendo en cuenta la gran exten-
sién de las actuales areas urbanas, el principal desafio del futuro sera regenerarlas en forma de eco-
ciudades.

En cualquier caso, tanto en los nuevos desarrollos como en los proyectos de regeneracién urbana,
pueden compararse los diversos pasos de la planificacion de la ecociudad con un viaje: una visién glo-
bal ayuda a todas las partes a ponerse de acuerdo en un destino compartido. Esta guia basica es un
mapa a gran escala que ayuda a planificar la ruta general y a decidir el medio de transporte (barco,
tren, automovil o avién) para hacer el viaje. Pero para localizar el destino concreto al que se quiere
llegar es preciso un mapa mas detallado. Este capitulo presenta las lineas bdsicas o directrices que
hay que seguir para planificar una ecociudad.

Estas directrices se refieren, en primer lugar, al urbanismo sostenible en general y, en segundo
lugar, a la planificaciéon de la estructura urbana, del transporte, de los flujos de energia y materiales
y de los factores socioeconémicos a la escala de barrio. Al ofrecer un listado de puntos que hay que
tener en cuenta durante la fase conceptual del proceso de disefio de una ecociudad, la guia busca
ayudar al planificador a avanzar desde el nivel mas abstracto de las visiones y los objetivos hasta otro
nivel mas articulado de reflexion y de trabajo. Sin embargo, dado que unas directrices no son sino

un «conjunto de instrucciones o normas generales para la ejecucién de algo»,* no son suficientes 4. Real Academia

Espafola, Diccionario

de la lengua

y técnicas que se exponen en los siguientes capitulos. espafiola, Madrid,
Espasa Calpe, 2001,
22.% ed.

para la traduccion de visiones a planes concretos. Para esta labor serdn necesarias las herramientas

3.1. Estrategias generales de planificacion
para la sostenibilidad urbana

En los ultimos afios se han desarrollado toda una serie de enfoques y procedimientos dirigidos a
establecer una planificacion sostenible. Dada la naturaleza de este libro, no resulta posible, y proba-
blemente tampoco util, describirlos todos; en lugar de eso, sélo se expondran aquellos que se han
considerado mas ttiles y que han demostrado cubrir mejor las necesidades planteadas a lo largo del
desarrollo del Proyecto ECOCITY. (Para profundizar en el tema, pueden consultarse las referencias
y enlaces electronicos disponibles en el capitulo «Lecturas recomendadas»).

3.1.1. Flujos, limites y modelos «ecodispositivos»

La planificacion urbana debe hacer frente siempre a unidades conformadas por unidades menores
——como edificios, calles o bloques— y que, a su vez, forman parte de un sistema mayor consistente
en barrios, ciudades, areas metropolitanas, aglomeraciones, regiones y paises. Cualquier nivel de
este sistema puede ser planificado de forma aislada, pero, desde una perspectiva de planificacion sos-
tenible, tal actividad planificadora exige, cuando menos, las conexiones con los niveles inferiores y
superiores, ya que ninguna de dichas unidades espaciales puede configurar, en ninguin caso, una
entidad auténoma y autocontenida. Todas las unidades son partes de una red mas extensa y como
tales deben considerarse para alcanzar una sostenibilidad global.
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5. Entre otras cosas, el
concepto de ecociudad
hace realidad la
necesidad de una
«planificacion integral y

cooperativa» expresada

por el XXI Congreso
Mundial sobre

Infraestructuras. Comité

CI10 sobre Areas
Urbanas:
<http://www.piarc.org>
[consulta: 10 diciembre
2004].

6. En esto se incluyen las
conducciones vy el
cableado. Pero hay que
tener en cuenta que
parte del movimiento
de energfa y de agua
se produce también de
acuerdo con las leyes
de la fisica y mediante
procesos bioldgicos.

Todos los elementos del sistema urbano necesitan y producen entradas, salidas y flujos de mercan-
cias, servicios, informacion, agua, aire y energia. Estos flujos, al igual que los movimientos de las per-
sonas (inducidos por sus necesidades y deseos) y la actividad econoémica, casi siempre atraviesan los
limites o fronteras entre las diversas unidades de organizacién espacial. Por ejemplo, las mercancias
se trasladan de un pais a otro, la energia de una regién a otra y las personas de una ciudad a otra.
Los limites, sin embargo, rara vez pueden definirse claramente como lineas (aparte de en un senti-
do administrativo), sino mas bien como zonas de transicién. Uno de los objetivos de la planificacion
sostenible es reducir al minimo el nimero de las fronteras que los diversos flujos y actividades huma-
nas han de atravesar (véase también el apartado 3.2.2) y mejorar, simultaneamente, todo lo posible
la calidad de vida la poblacion.® Estas cuestiones estan relacionadas con la vision global de la ecociu-
dad, en los puntos en que se habla de «ciudad como red de barrios urbanos» y de «ciudad integrada
en la region circundante» (véase el capitulo 1 de este libro).

Una ilustracién de esta idea de minimizar las transferencias a través de las fronteras esta en el punto
que habla de la «ciudad productora de energias renovables». Por ejemplo, la recogida de biomasa
procedente de huertos y otras explotaciones agrarias situadas en el drea urbana o periurbana y su
conversion en energia mediante plantas generadoras distribuidas por el barrio, se plantea como
alternativa a las plantas de energia que abastecen a grandes regiones y se alimentan de combusti-
bles no renovables transportados desde largas distancias. Otro ejemplo seria la «ciudad de las dis-
tancias cortas», en la que se establece una mezcla de usos que permite a la gente cubrir sus necesi-
dades cotidianas y recreativas sin tener que desplazarse a largas distancias. Pero también existe un
minimo de caracter practico para la localizacién de actividades: la energia solar y el intercambio de
calor, por ejemplo, son perfectamente viables en viviendas individuales; las energias basadas en la
biomasa o en el viento, sin embargo, resultan mas eficientes cuando se organizan en unidades mayo-
res y posteriormente se distribuyen hacia las unidades espaciales menores.

Un concepto util para aproximarse a la planificacion sostenible es el de modelo «ecodispositivo»
(Eco-Device Model), desarrollado por Leeuwen (1973). Este modelo representa cada unidad o siste-
ma de planificaciéon (por ejemplo, una ciudad, un barrio o un edificio) como una caja con flujos de
entrada y de salida (véase la figura 3.1.a), compuestos de materiales, energia y agua, por ejemplo.
Los diferentes niveles de planificacion pueden representarse por cajas situadas dentro de otras cajas
mayores como en una muifeca rusa. Frente al sistema tradicional de planificacién, que responde per-
fectamente a este esquema, alcanzar la sostenibilidad requiere ir mas alld y asumir la responsabili-
dad de los procesos que tienen lugar dentro de cada una de las cajas; el objetivo debe ser establecer
cierta «resistencia» a los flujos de entrada, asi como cierta «retencion» de los flujos de salida. El prin-
cipio que debe guiar la planificacion en esta cuestion es reducir al maximo tanto los flujos de entra-
da como los de salida de cada ambito de planificacién (véase la figura 3.1.b).

En el mundo «real» nunca sera posible mantener todos los ciclos de materiales, agua o energia com-
pletamente en el interior de una unidad espacial, pero el modelo «ecodispositivo» nos muestra cual
es el objetivo al que deberia dirigirse un proceso de planificacidon sostenible.

El transporte no constituye una de las unidades espaciales del modelo «ecodispositivo»; por el con-
trario, es el factor que permite la mayor parte del movimiento® de materiales y personas dentro y
fuera de cada uno de estos sistemas. De ahi que en la figura 3.1 esté representado por una flecha. La
reduccién de los flujos redundara pues en una reduccion de la necesidad de transporte.

A la hora de trabajar con este modelo es preciso tomar en consideracién tres cuestiones:
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Figura 3.1
Tradicional Sostenible Flujos en la planificacion
tradicional (a) y en el
modelo «ecodispositivo»
(Eco-Device Model)
para la planificacion
sostenible (b) (adaptado

Entradas Edificacién Salidas Entraglas Sallda§ de Leeuwen [1973] en
reducidas reducidas Timmeren y otros
Bavio |} V° LV 7 > > [2004))
Ciudad d

Figura a Figura b

1. No todos los efectos de los flujos tienen que ser negativos: depende del sistema y de los proce-
sos que tengan lugar en él. Por ejemplo, si una vivienda cuenta con células fotovoltaicas en su
cubierta y parte de la electricidad generada no es demandada localmente sino que se incorpora
al sistema eléctrico principal, tenemos un efecto que puede ser considerado positivo.

2. En la mayoria de los sistemas no es posible eliminar por completo todos los flujos de entrada y
salida, especialmente si tenemos en cuenta que la planificaciéon no se hace desde cero sino que
ha de tener en cuenta también las estructuras y modelos preexistentes. El principio basico con-
siste en que se deberia intentar que el origen o el destino de dichos flujos quedara en el entorno
mas préximo posible al ambito de actuacion. De esta forma, por ejemplo, un edificio deberia reci-
bir la energia que precisa de un entorno no mas alla de la planta de generacion del barrio en el
que se encuentra (y eso si no puede ser completamente autonomo) y una ciudad deberia aprovi-
sionarse de frutas y verduras fundamentalmente de la regién circundante.

3. No todos los efectos negativos de estos flujos son igualmente problematicos y generalmente no
es posible solucionar todos los potenciales problemas de forma simultanea. Cuanto mas proble-
matico, resulte un efecto, mayor deberia ser el esfuerzo para evitarlo. Esta decisiéon debe tomar-
se tras un estudio caso por caso, pero siempre deberia perseguir la mejor solucion posible desde
el punto de vista de la salud humana y de la preservacién del medio ambiente.

3.1.2. La estrategia de los tres pasos

Teniendo en cuenta las tres cuestiones perfiladas en el apartado anterior, la estrategia de los tres
pasos que se plantea a continuacién ayuda a priorizar las medidas que deberian tomarse en funcién
de su eficacia para alcanzar la sostenibilidad (Duijvestein, 1994). Esta estrategia puede emplearse
para cualquier tipo de flujo (por ejemplo, de energia, agua o materiales de construccion) que se da
en un sistema cualquiera (edificios, barrios o ciudades), pero también puede aplicarse a la planifica-
cion del transporte (véase el apartado 3.3.2) y a los usos del suelo, por ejemplo.

Las prioridades son las siguientes:

e Paso 1: evitar el uso innecesario y los residuos. En caso de no poder hacerlo, entonces...

e Paso 2: emplear recursos renovables y reutilizar los residuos. En caso de no poder hacerlo,
entonces...

e Paso 3: utilizar los recursos finitos y gestionar los residuos sabiamente.

La aplicacion de esta estrategia muestra que es preferible aislar adecuadamente un edificio (paso 1)
que instalar un sistema de calefaccion de alta eficiencia (paso 3) en un edificio con aislamiento insu-
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Figura 3.2

La pirdmide de
implicacion de la
comunidad

ficiente. También es preferible reutilizar el material de derribo, por ejemplo, en la construccion del
viario (paso 2), que triturarlo y depositarlo en vertederos controlados (paso 3). Para obtener resulta-
dos en términos de sostenibilidad en cualquier cuestion sectorial es necesario establecer medidas
que sigan este esquema de tres pasos y se integren en un unico sistema optimizado.

La principal debilidad de esta estrategia en su conjunto es que sugiere la existencia de flujos linea-
les. Por el contrario, muchos de estos flujos son en realidad ciclicos, como el ciclo del agua en el con-
junto del sistema planetario (atmosfera, continentes y océanos). En estos ciclos, los sistemas huma-
nos constituyen tan sélo una pequeina parte, aunque en muchas ocasiones tengan efectos
desmesurados (contaminacion, desertificacién y salinizacion por la sobreexplotacion, etc.). El obje-
tivo deberia ser cerrar lo mas posible los ciclos en los que interviene la actividad humana y que las
inevitables consecuencias negativas queden limitadas al maximo espacial y temporalmente.

3.1.3. La implicacion de la comunidad

La implicacion o participacion de la comunidad es una parte esencial de la planificaciéon de una eco-
ciudad y del proceso de toma de decisiones, ya que permite a los ciudadanos «implicarse activa y sin-
ceramente definiendo los temas que les preocupan; tomando decisiones sobre cuestiones que afec-
tan a sus vidas; formulando y aplicando politicas; planificando, desarrollando y poniendo en marcha
servicios; y, en general, movilizandose para conseguir el cambio» (Organizacion Mundial de la Salud,
2002: 10). La participacion no sdlo proporciona oportunidades para que las personas comprendan
mejor las politicas y los proyectos, sino que también aumenta su identificacion con éstos y, por tanto,
su compromiso. De ahi que deba ir mas alla de la mera provisién de informacién o de la simple con-
sulta de opiniones a través de encuestas (véase también el apartado 4.5). Por ello, el grado maximo
de implicacion se alcanza cuando aquellos que actian desde las bases ciudadanas cuentan también
con el derecho a participar en el proceso de toma de decisiones que desemboca en la planificacion y
el desarrollo de una ecociudad. Este tipo de participacién va mas alla de la democracia representati-
va tradicional y depende en gran medida de la voluntad y el interés de todas las partes implicadas.
En general, la implicaciéon de la comunidad deberia reunir a todos aquellos implicados en el proceso
de planificacion, asi como a aquellos afectados por el proyecto (ciudadanos, agentes sociales, grupos
de interés) y —a ser posible— a los futuros usuarios y habitantes de la ecociudad. Los diferentes
niveles de participacién comunitaria que pueden alcanzarse se muestran en forma de piramide en la
figura 3.2, desarrollada para el proceso de evaluacion del Proyecto ECOCITY (véase el apartado 5.2.4
de este libro).

Los ciudadanos y agentes implicados participan de las decisiones
decisiones que dan forma a la ejecucién final del proyecto
Participacién Los ciudadanos y agentes implicados participan en

la definicidn de los objetivos v la redaccidn de los proyectos

Consulta Los ciudadanos y otros agentes son consultados
sobre sus deseos, preocupaciones, etc.

Informacién La comunidad es informada sobre los objetivos
y los procesos de planificacién

La comunidad no conoce nada sobre
los objetivos v los procesos de planificacion

Desconocimiento
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Las practicas tradicionales de implicacion de las comunidades en los procesos de toma de decisiones
en el ambito local son muy diversas a lo largo de Europa. En funciéon del proyecto en cuestién, las
preocupaciones e intereses de la poblacion también varian. En cualquier caso, los esfuerzos deberian
ir siempre dirigidos a conseguir que la implicacién de la comunidad se produzca en la fase mas tem-
prana posible y que esta participacion resulte lo mas amplia posible, implicando a todos los grupos
y particulares relevantes a un nivel adecuado. Este proceso suele ser complejo y también conlleva
algunos riesgos (por ejemplo, aumento de los costes o de los plazos de ejecucion). Por todo ello, para
organizar y moderar la participaciéon comunitaria es preferible recurrir a expertos —tal y como se
hace para otras cuestiones de la planificacion—, que también podran recomendar el nivel mas ade-
cuado de participacion segun el tipo de proyecto, que, por ejemplo, sera diferente para la planifica-
cién de un nuevo carril bici o de un nuevo barrio urbano.

3.2. Guia basica para la planificacion de ecociudades
a escala de barrio (ecobarrios)

Algunos principios basicos son relevantes para la planificacion de ecociudades a todas las escalas y
para todos los aspectos sectoriales:

e Los procesos de planificacion, asi como los proyectos resultantes, deberian proporcionar un equi-
librio entre la necesidad de aportar soluciones concretas y la posibilidad de adaptarse a deman-
das cambiantes (reserva de suelo para futuros desarrollos internos, por ejemplo, corredores de
transporte publico).

e Las estrategias flexibles de planificacion deberian permitir aprender lecciones de las fases com-
pletadas para su aplicacion en las sucesivas fases.

e Los resultados de la planificacién deberian ser sometidos a una monitorizacion continua median-
te una serie de indicadores para hacer posible la retroalimentacion y, en caso de ser necesario,
corregir el rumbo del proyecto.

Los siguientes apartados constituyen una guia mas especifica para la planificacion sectorial de
barrios urbanos (aunque muchos de los puntos tratados son también relevantes para la planificacion
de otros ambitos espaciales). No obstante, la subdivisién sectorial no deberia distraer de la necesi-
dad de procesos y equipos de planificacion interdisciplinares.

El inventario de objetivos y medidas de la ecociudad (véase el apartado 5.2.1) contiene una descrip-
cion mas detallada del tipo de pasos que es preciso dar para cumplir los requisitos de la guia basica
presentada a continuacion; este inventario deberia, por tanto, emplearse conjuntamente con los tex-

tos que se ofrecen a continuacion.

3.2.1. Estructura urbana

El proceso de planificacion de ecociudades centra su atencién en las interacciones de las estructuras
y funciones urbanas con el sistema de transporte. Desde la perspectiva de la estructura urbana, estas
interacciones dependen de factores como la localizacion, la densidad o la mezcla de usos de la futu-
ra ecociudad. Estos factores determinan las distancias que las personas tienen que recorrer para ir
de su casa a la escuela, al trabajo, a las zonas comerciales o a cualquier otro sitio, y por ello condicio-
nan la accesibilidad.
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La calidad de vida también depende en gran medida de estos aspectos de la estructura urbana:
las zonas multifuncionales de menor escala son lugares mas estimulantes y placenteros ademas
de resultar, generalmente, mas faciles de «leer» y mas seguros que los grandes desarrollos
monofuncionales con pocas conexiones directas con otras partes de la ciudad. En la medida en
que la calidad de vida y el facil acceso a los diversos servicios urbanos y sociales son imprescin-
dibles para cubrir las necesidades de los habitantes de una ecociudad, y por ello deben ser maxi-
mizados, el consumo de recursos derivado del transporte y otras actividades deben ser minimi-
zados. La estructura urbana debe hacer una significativa contribuciéon para alcanzar este
equilibrio.

La estrategia basica para la localizacion y el diseno de los nuevos desarrollos deberia, por tanto,
incluir los siguientes principios:

e Localizar los desarrollos de tal forma que resulten adecuados para un sistema de transporte
publico eficiente y atractivo y que se sittiien a corta distancia de otras partes de la ciudad (los sue-
los urbanos recuperados deberian ser las localizaciones preferibles).

e [Establecer altas densidades cualificadas y limitar el tamafo de las unidades de desarrollo.

e Proporcionar una mezcla atractiva de usos.

e Prestar atencién a la ecologia urbana y al clima.

A continuacion se desarrolla cada uno de estos principios, complementandose con una lista de otras
cuestiones relevantes para la estructura urbana en la planificacién de ecociudades.

Localizacién de la ecociudad

En la planificacion de ecociudades se dedica especial atencién a la escala de barrio. A esta escala, las
regulaciones urbanisticas locales y las regulaciones de los usos del suelo pueden influir decisivamen-
te en la localizacion de nuevos desarrollos, reducir el consumo de suelo virgen y recuperar para nue-
vos usos los suelos degradados de la ciudad. De acuerdo con la estrategia de los tres pasos descrita
en el apartado 3.1.2, se deberia seguir la siguiente lista de prioridades a la hora de decidir la ubica-
cién mas adecuada:

1. Reutilizar, renovar y actualizar las edificaciones existentes en localizaciones adecuadas.
Si no es posible lo anterior:

2. Recuperar suelos degradados u obsoletos.
Y so6lo si no es posible nada de lo anterior:

3. Crear nuevos desarrollos urbanos en suelos virgenes en ubicaciones adecuadas.

Para que una ubicacién pueda considerarse adecuada, debe cumplir los siguientes requisitos:

e El lugar debe estar integrado en sistemas de transporte publico ya existentes y de alta calidad
(ferrocarril, metro, tranvia, lineas de autobus con alta frecuencia), o debe resultar sencillo alterar
o extender dichos sistemas para conectarlo con la red. Las paradas de transporte publico que pue-
dan soportar un alto volumen de viajeros (por ejemplo, estaciones de ferrocarril o metro) deben
encontrarse a una distancia que pueda ser recorrida a pie o en bicicleta por todos los habitantes
del nuevo desarrollo.

e Sij dentro del desarrollo no estan previstos los equipamientos basicos para la vida cotidiana (por
ejemplo, escuelas, comercio minorista, asistencia sanitaria o zonas de ocio), éstos deben ser facil-
mente accesibles a pie o en bicicleta.
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e Kl sitio deberia estar situado a una distancia del centro de la ciudad o del distrito que permita el
desplazamiento en bicicleta e integrarse en redes atractivas, directas y completas de modos no
motorizados de transporte.

Estas directrices bdsicas son relevantes tanto para la eleccién de una ubicacién para nuevos desarro-
llos como para gestionar la reestructuracion de las ciudades en proceso de contraccion, cuestion que
esta aflorando en diversas partes de Europa. Las normas urbanisticas y las regulaciones de usos del
suelo también deberian guiar el desarrollo urbano siguiendo estas directrices.

Altas densidades cualificadas y tamaiio

La densidad y el tamano determinan el nimero de residentes y usuarios (empleados, estudiantes,
clientes) de un desarrollo. El tema es de gran importancia en la planificaciéon urbana, no sélo para
reducir el consumo de suelo, sino también para proporcionar masa critica para un amplio abanico de
equipamientos en el nuevo ecobarrio (véase el apartado referido a mezcla de usos mas adelante) y
para permitir sistemas de transporte mas sostenibles. Por todo ello, es necesario optimizar la densi-
dad de los asentamientos en relaciéon con los requisitos potencialmente contradictorios del transpor-
te (altas densidades en los origenes y en los destinos), la arquitectura bioclimatica (en funcién del
clima: evitar las zonas de sombra entre los edificios o emplearla para el enfriamiento pasivo) y los
temas relacionados con la calidad de vida (por ejemplo, espacios abiertos con funciones climaticas y
sociales y para comodidad personal). El equilibrio entre estas demandas es lo que se denomina «altas
densidades cualificadas».

La densidad urbana se define a partir del indice de edificabilidad (relacién entre superficie total edi-
ficada, contando todas las plantas, y superficie total del asentamiento) o del indice de ocupacion
(relacién entre superficie ocupada por la edificacion, al margen del numero de plantas, y la superfi-
cie total). En el caso de los ecobarrios resulta importante crear estructuras urbanas que ahorren
espacio para permitir una mezcla equilibrada de usos, incluyendo una amplia variedad de estableci-
mientos comerciales y empresariales compatibles con su caracter (por ejemplo, negocios que no
supongan emisiones inaceptables y que preferiblemente se adhieran a practicas empresariales sos-
tenibles) y para proporcionar espacios publicos y zonas verdes de alta calidad. Resulta dificil propor-
cionar valores fijos de referencia para estas unidades, ya que las densidades adecuadas para cada
caso dependen de la localizacion del desarrollo (periferia o centro urbano; densidad de las areas
adyacentes; situacion del trafico) y también del conjunto de usos previstos (una adecuada mezcla de
usos permite mayores densidades). Por ello, las densidades que se sugieren a continuacion sélo pre-
tenden ofrecer una idea muy general que habra de ser revisada teniendo en cuenta las condiciones
locales particulares:

¢ Indice de edificabilidad: 0,8-3,0 m?/m?.
e Indice de ocupacion: 0,35-0,70 m?/m?>.

Los planes resultantes de aplicar estos principios podran generalmente ser caracterizados como
areas de edificacién de baja o media altura y densidades medias-altas, entre 100 y 250 habitantes por
hectarea, o entre 40 y 100 viviendas por hectarea. Nota: Otros usuarios de la zona (empleados, estu-
diantes, clientes, etc.) no se incluyen en estas cifras.

En cualquier caso, incluso para las densidades mads altas, se recomienda un desarrollo minimo de

300 por 300 metros (9-10 hectareas) para que la nueva ecociudad tenga una «masa critica» de usua-
rios y residentes para el transporte publico y la mezcla de usos. Sin embargo, el desarrollo puede
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tener un tamano menor siempre que se integre en estructuras preexistentes que proporcionen parte
de los servicios y usos necesarios. El desafio en estos casos reside en combinar la estructura de una
ecociudad con las estructuras existentes. Por otra parte, en el caso de desarrollos mayores, debe
garantizarse que todos los residentes y usuarios pueden acceder a todos los equipamientos impor-
tantes en un radio maximo de 500 metros; por este motivo, los desarrollos de mayor tamafno deben
estructurarse en unidades vecinales de tamano mas reducido y agrupadas en torno a zonas de cier-
ta centralidad.

Mezcla de usos

La mezcla de diferentes usos del suelo (residencial, productivo, educativo, comercial, de ocio, o dedi-
cado a equipamientos administrativos, sociales o sanitarios) dentro de un asentamiento —asi como en
cada una de las unidades vecinales que lo compongan— contribuye significativamente a la sostenibi-
lidad de las comunidades. Mejorar la relacion entre usos diversos, especialmente en aquellas zonas
eminentemente residenciales o comerciales, tiende a mejorar la calidad de vida, a fomentar estilos de
vida mas sostenibles y a reducir la demanda de transporte, reduciendo de este modo el uso del ve-
hiculo privado. El uso mixto del espacio devuelve la vitalidad a muchas zonas de la ciudad que han
perdido parte de su atractivo y calidad ambiental, haciéndolas mas seguras para vivir y para trabajar.

Para lograr una optimizacion funcional de la estructura urbana, es preciso obtener:

e Una mezcla fina y bien distribuida de usos, que combine los residenciales, los comerciales
y los terciarios a todas las escalas (por manzanas, por edificios y por plantas).

e Un equilibrio global de todos los usos existentes dentro de cada desarrollo, combinan-
do funciones residenciales, educativas y productivas con equipamientos para el tiempo libre en
cada unidad vecinal y en cada barrio, e integrando una diversidad de servicios y puestos de tra-
bajo sin crear zonas dedicadas en exclusiva a comercio minorista, oficinas o viviendas.

¢ Una accesibilidad 6ptima a todos los equipamientos gracias a su adecuada localizacion,
organizando las actividades alrededor de los nodos de transporte publico (paradas de tren, auto-
bus y metro), de los centros urbanos, los focos locales de actividad y los espacios publicos, y pro-
porcionando una accesibilidad adecuada a las redes de distribucién de servicios y recogida de
residuos reduciendo las distancias todo lo posible.

Para que la mezcla de usos tenga efectos significativos, es preciso cuidar tanto su distribucién a
pequena escala o de mallado fino (dentro de cada edificio o manzana) como a gran escala o de malla-
do amplio (en el conjunto del desarrollo). Para alcanzar estos objetivos resulta conveniente aplicar
las siguientes proporciones de usos:

e Uso residencial: 30-80% de la superficie construida.
e Uso terciario: 20-70% de la superficie construida.

El abanico es tan amplio porque no existe un valor ideal para describir una mezcla éptima de usos;
depende del contexto en el que se asiente la ecociudad (por ejemplo, los servicios y las estructuras
preexistentes), de su tamafo o del tipo de usos. La pequena industria, por ejemplo, requiere mayor
superficie por empleado que los usos terciarios. Los tipos de equipamientos que generalmente
deben ser accesibles a la poblacion estan detallados en el apartado 3.2.4, que trata sobre los temas
socioeconomicos. Los equipamientos que debe proporcionar la nueva ecociudad o el nuevo ecoba-
rrio nuevamente dependen tanto de su distribucién como de los equipamientos ya existentes en
zonas accesibles a pie o en bicicleta desde la misma. Los usos planteados deberan ser compatibles,
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cuantitativa y cualitativamente, con los usos y las estructuras preexistentes: un equipamiento de ocio
especialmente ruidoso no deberia construirse demasiado cerca de zonas residenciales, como tampo-
co deberian abrirse bares junto a las entradas de centros escolares, o permitirse actividades con altos
niveles de emisiones (ruido, contaminacién) en localizaciones inadecuadas. Un principio mas gene-
ral seria que no deberian construirse en la nueva ecociudad o ecobarrio aquellos equipamientos para
los que ya existe en las proximidades una oferta suficiente en capacidad y en calidad; por el contra-
rio, se deberia otorgar preferencia al desarrollo de equipamientos que anadan valor también a las
zonas proximas.

Un elemento importante para alcanzar la sostenibilidad en la mezcla de usos es la existencia de
mecanismos regionales y municipales de gestion de los usos del suelo, mas alla de las regulaciones
genéricas establecidas en los correspondientes planes urbanisticos. Tal oficina o departamento (o
cualquiera que sea su régimen juridico) debe tener las responsabilidades de coordinar todos los pro-
cesos y medidas que hayan de tomarse en la redaccién y ejecucion de los planes dirigidos a estable-
cer estructuras de usos mixtos. Del mismo modo, deberia proporcionar un sistema de informacion
sobre propiedades inmobiliarias (parcelas, edificios y zonas comerciales), asi como los diversos
empleos disponibles en cada una de las zonas de la region.

Ecologia urbana y clima

Exactamente igual que las areas rurales, las dreas urbanas forman parten de sistemas ecoldgicos
mas amplios y proporcionan un habitat no sé6lo a la especie humana, sino también a diversas espe-
cies de plantas y animales. Por ello, la planificacién urbana debe también considerar la creacion y la
conservacion de tales habitats y de las condiciones que permiten vivir en ellos a determinadas espe-
cies. Los espacios abiertos y las zonas verdes son importantes para el bienestar fisico y mental de las
personas; la inclusion de tales espacios en el contexto urbano también puede reducir las necesida-
des de los residentes de salir fuera de la ciudad por razones de ocio, reduciendo de esta forma la
demanda de transporte. Es mas, la rutina cotidiana de las personas y los niveles de confort de las
zonas urbanas estan influidas directamente por los patrones climaticos (por ejemplo, los cambios
estacionales de temperatura, los vientos dominantes, etc.) y por el tiempo atmosférico (sol, lluvia,
nieve, etc.). Pero las estructuras construidas también tienen influencia sobre el microclima urbano,
por ejemplo, proporcionando sombra, almacenando y reflejando el calor o canalizando el viento. Los
espacios abiertos y las zonas verdes, gracias a la presencia de plantas y de superficies de agua, con-
tribuyen a mejorar el clima urbano proporcionando sombra estacional o abrigo frente al viento, regu-
lando los niveles de humedad y reteniendo las particulas de polvo; sin olvidar su contribucion a la
retencion del agua de lluvia. Las zonas verdes, ademas, pueden mejorar la calidad estética de los
entornos urbanos gracias a la diversidad de texturas, colores y aromas que aportan, asi como al
movimiento de sus partes aéreas.

En consecuencia, las zonas verdes y los espacios abiertos son tan importantes para la creacion de
entornos urbanos de alta calidad como los edificios y las infraestructuras lo son para los modos moto-
rizados de transporte.

Las funciones que desempenan los espacios abiertos y las zonas verdes y que deberian tenerse en
cuenta en el proceso de planificacién de una ecociudad son las siguientes:

e Proporcionar espacios de esparcimiento para la gente.
e Regular la temperatura, la humedad y la calidad del aire (por ejemplo, a través de la evaporacion del
agua, reteniendo las particulas de polvo y contaminantes, absorbiendo el CO, y produciendo O,).
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e Ayudar a la gestién de las corrientes superficiales y subterraneas de agua (impidiendo las riadas
en superficie y permitiendo la absorcion del agua de Iluvia por el suelo).

e Proporcionar una diversidad de habitats interconectados aptos para la vida de plantas y animales
(lo que exige una adecuada mezcla de habitats y especies de plantas y una adecuada cantidad de
zonas verdes bien distribuidas y conectadas por corredores dentro del tejido urbano).

e Utilizar elementos de ecologia urbana, tales como conceptos relacionados con la energia, el biocli-
matismo o el agua de Iluvia, como vinculo entre la estructura urbana y el diseno arquitecténico.

e Fomentar la percepcion consciente de la gente sobre los procesos naturales ofreciendo la posibi-
lidad de una percepcion sensorial del organismo urbano (la luz natural y los colores, los sonidos
y los olores del entorno urbano).

Para satisfacer estas funciones se puede recurrir a la combinacién de varias caracteristicas en ele-
mentos tales como jardines, parques y pequenas plazas ajardinadas, avenidas y calles arboladas,
fachadas verdes y jardines verticales, y en elementos acuaticos formales, semiformales o naturales.
Es preciso disenar las zonas verdes atendiendo en cada caso al clima local y al microclima urbano
con el fin de reducir al minimo las necesidades y los gastos de mantenimiento y reposicion.

Otras recomendaciones relevantes para la planificacion de una ecociudad son las siguientes:

e Las caracteristicas espaciales y funcionales de las nuevas estructuras urbanas deberian derivarse
del entorno urbano y regional existente para establecer una continuidad. Los factores que hay
que tener en cuenta incluyen los siguientes:

— Paisaje y topografia.

— Clima y microclimas.

— Edificacién y paisaje urbano preexistentes.

— Infraestructuras de transporte preexistentes.

— Conexiones visuales y espaciales con las zonas adyacentes.

— Orientacion solar y otros criterios bioclimaticos.

— Necesidades y preferencias de los futuros residentes (si se conocen).

e Los diversos elementos urbanos deberian, siempre que fuera posible, desarrollar varias funcio-
nes con el fin de obtener efectos sinérgicos (por ejemplo, las superficies de agua como un atrac-
tivo diseno de los espacios publicos y como parte del sistema de gestion de aguas pluviales).

e Las viviendas deberian atender a los criterios de habitabilidad, eficiencia econémica y diversidad
cubriendo las diferentes necesidades de los distintos grupos de poblacién, incluyendo aquellos
que necesitan ayudas publicas.

e Las calles y las plazas deberian respetar la escala humana, proporcionar estructuras interconec-
tadas de espacios abiertos dotados de vitalidad urbana, habitables, accesibles, legibles, seguros
y confortables y que sirvan, a su vez, como medio para acceder a otras infraestructuras.

e Todas las medidas se deberian considerar en el contexto de los ambitos concretos de actuacién
y no sobre la base de soluciones estandarizadas (por ejemplo, ser creativos y desarrollar planes
especificos para cada localizacidon especifica).

3.2.2. El transporte

En octubre de 1999 el Grupo de Expertos en Transporte y Medio Ambiente de la Unién Europea
definié un sistema de transporte sostenible como aquel que:
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e «permite cubrir las necesidades basicas de acceso y desarrollo de personas, empresas y socieda-
des de forma segura y compatible con la salud humana y ambiental y promoviendo la equidad
intra- e intergeneracional;

e resulta asequible, funciona de forma eficiente, ofrece modos alternativos de transporte y sienta
las bases para el desarrollo regional y una economia dinamica;

e limita las emisiones y los residuos dentro de la capacidad del planeta para absorberlos, emplea
recursos renovables por debajo de sus tasas de reposicion y recursos no renovables por debajo
de las tasas de desarrollo de recursos renovables de sustitucién, y minimiza el consumo de suelo
y la contaminacién acustica» (2000).

La planificacion de sistemas de transporte de acuerdo con los principios del modelo «ecodispositivo»
(véase el apartado 3.1.1) puede aportar importantes contribuciones al ahorro de recursos, pero tam-
bién deben tomarse en consideracién las importantes funciones sociales del sistema de transporte,
esto es, proporcionar accesibilidad. El objetivo deberia ser «mejorar la accesibilidad al tiempo que se
reduce la demanda de transporte».

El transporte sostenible para los desplazamientos personales

Las actividades de las personas siguen patrones tanto espaciales como temporales; de esta forma, la
distribucion de los centros de actividad les obliga a desplazarse e influye en el modo de transporte
utilizado. Los desplazamientos son el resultado combinado de la distribucién de usos del suelo y de
las caracteristicas del sistema de transporte. Por ello, las posibles medidas sobre el sistema de trans-
porte y la distribucion de usos pueden ofrecer una lista de prioridades: en primer lugar, debe darse
preferencia a todas las medidas destinadas a reducir las necesidades de transporte; después, a aque-
llas que fomenten los desplazamientos en los modos de transporte no motorizados; en tercer lugar,
a aquellas medidas que apoyen los modos de transporte publico y de alta capacidad; por ultimo, a
aquellas que impliquen necesariamente el uso del automaévil particular. Lo anterior es una extensién
de la estrategia de los tres pasos descrita en el apartado 3.1.2.

Sistema de transporte == Acoplamiento =———— Distribucion de usos del suelo

Espacios residenciales y
productivos multifuncionales
Disefio de espacios para vivin,
trabajar y disfrutar

Salto de calidad en:
desarrollo de redes, flexibilidad,
confort, atractivo y mayores

) Sin desplazamientos
velocidades

Barrios multifuncionales
Convivencia de viviendas,
equipamientos vy lugares de
trabajo

Salto de calidad en: A pie o enbicicleta

desarrollo de redes, frecuencia,
fiabilidad y confort

Desarrollo de nodos de
transporte publico

Promover desarrollos urbanos
en funcién de estos nodos

- Transporte publico

Desarrollo de redes

Cambio de prioridades,
velocidades mds bajas vy
tecnologias mds limpias

Desarrollo de ubicaciones

Automovil particular |
especificas

La forma ovalada (con un cuerpo mas ancho por la parte central que por los extremos) también
indica que la mayor parte de los desplazamientos deberian hacerse a pie, en bicicleta o por trans-
porte publico. Deberia ser posible cubrir la mayoria —raramente sera posible cubrir todas— de
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7. Véase también Litman
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las necesidades cotidianas dentro de la misma zona de residencia y sin usar modos motorizados
de transporte. Sélo una minima fraccion de los desplazamientos deberia realizarse en el automo-
vil particular.

Un cambio fundamental en este concepto de planificacién es la secuencia inversa en que se toman
en consideracion los distintos modos de transporte. El enfoque tradicional normalmente comienza
estudiando los requisitos para los desplazamientos con automévil y a continuacién los del transpor-
te de mercancias y de los sistemas de transporte publico; por ultimo, los peatones y ciclistas normal-
mente reciben los recursos sobrantes. La planificacién de un transporte sostenible exige invertir esta
secuencia de abajo arriba, comenzando por el estudio de las necesidades y potenciales de los modos
lentos de transporte y pasando después a analizar el resto siguiendo la jerarquia planteada por el
esquema de la figura 3.3.

A la hora de analizar el transporte publico y obtener los mejores resultados, también resulta impor-
tante considerar las fortalezas especificas de los diferentes modos’ (ademas, para seleccionar las ubi-
caciones adecuadas para los desarrollos urbanos, véase el apartado 3.2.1 dedicado a las estructuras
urbanas):

e El ferrocarril ofrece mejores resultados cuando da servicio a corredores donde los destinos se
encuentran muy concentrados y tiende a atraer una mayor proporciéon de usuarios en una zona
dada.

e Los autobuses son mas flexibles a la hora de planificar y disenar las rutas, mientras que el coste
en infraestructuras es mucho menor, por lo que resultan mas versatiles para conectar zonas mas
dispersas.

Teniendo en cuenta esto, los autobuses resultan mas adecuados en determinados tipos de estructu-
ra urbana, incluyendo la estructura informe de la dispersién urbana, y son capaces de dar servicio a
areas mas extensas y menos densas que el ferrocarril. Sin embargo, su atractivo y eficiencia, asi
como su capacidad para competir con el automovil particular, se reduce rapidamente segin va des-
cendiendo la densidad residencial. Por todo ello, la alternativa ideal al desarrollo dependiente del
automoévil particular consiste en concentrar la edificaciéon a lo largo de corredores servidos por el
ferrocarril (desarrollo orientado al transporte publico), con redes de autobuses que complementen
el sistema conectando las estructuras mas dispersas en torno a dichos corredores.

La planificaciéon del transporte a escala de barrio

Para cumplir el objetivo de reducir el nivel de trafico privado existen varias soluciones que pueden
aplicarse durante el proceso de planificacién de los barrios de una ecociudad. Estas soluciones exi-
gen tomar una serie de decisiones sobre cuestiones fundamentales como el aparcamiento, el acceso
e, incluso, la propiedad de vehiculos privados. Mientras que el calmado de trafico ha recibido cierto
reconocimiento en las tres ultimas décadas, otras propuestas mas recientes, como las zonas de trafi-
co reducido y las zonas libres de coches, estan aplicandose cada vez mas y ganando mas y mas popu-
laridad. En ocasiones es posible reemplazar determinadas soluciones de trafico por otras mas soste-
nibles en pasos sucesivos, pero a la hora de planificar un nuevo desarrollo segun los principios de la
ecociudad, la opcion de liberar el espacio publico del automévil deberia considerarse siempre como
la mas deseable. Esta opcion no sélo contribuye a reducir el uso del automovil a través de una ofer-
ta atractiva de alternativas y una mayor calidad de vida, sino que también reduce las tasas de moto-
rizacién, haciendo aumentar asi la demanda de transporte publico mientras disminuye la necesidad
de superficies de aparcamiento.
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En cualquier caso, es importante ser conscientes de que la reduccion de accesibilidad para el ve-
hiculo privado debe venir necesariamente acompanada de alternativas de la mejor calidad, ya que,
en caso contrario, se corre el riesgo de provocar una carestia de medios de transporte y una reduc-
cion de la accesibilidad, aspectos que con seguridad atraeran severas criticas contra el plan.

Globalmente, la planificacion del transporte de una ecociudad deberia perseguir los siguientes obje-
tivos:

e Combinar adecuadamente incentivos y medidas disuasorias (por ejemplo, mejora del transporte
publico, restricciones del trafico privado, peajes para trafico pesado, subvenciones para el trans-
porte ferroviario).

e Integrar los modos de transporte desde el punto de vista del usuario (intercambios adecuados
entre modos no motorizados y red de transporte publico, mantenimiento de buenos sistemas de
informacion, etc.).

e Fomentar el uso de modos de transporte respetuosos con el medio ambiente a través de cambios
en el soporte fisico (infraestructuras) y en los habitos de los usuarios (informacién, billetes com-
binados para el transporte publico, ayudas e incentivos para los nuevos residentes o empleados,

etc.).

e Animar a las empresas a desarrollar sus propios planes de movilidad para empleados.® 8. Programas disefiados
y llevados a la
préctica por

. — } ) organizaciones
Zonas libres de coches * Importante reduccidn de la superficie reservada para aparcamiento por individuales para
vivienda (alrededor del 20% de la superficie habitual), por puesto de promover y apoyar la
trabajo y por usuario de los diversos equipamientos y servicios (por concienciacién de sus
ejemplo, comercio minorista). empleados sobre los
? * Bajo indice de motorizacidn entre los residentes por propia voluntad. costes del transporte
P / + Tréfico motorizado limitado al reparto de mercancias y a los servicios de y reducir los
desplazamientos al

emergencias. puesto de trabajo por

V225

Zonas de trafico limitado

Zonas de trafico calmado

* Prioridad general de peatones y ciclistas en todas las vias.

Plazas de aparcamiento situadas en los bordes o en el exterior de la zona.
Servicios comunitarios (por ejemplo, servicios de reparto y buzones para
envios y recogidas de paquetes).

Menor superficie reservada al aparcamiento por vivienda (alrededor del
60% de la superficie habitual).

Tréfico interior restringido a los residentes y otros usuarios autorizados.
Mimimo o nulo trédfico de paso (velocidad limitada, calles residenciales,
ausencia de viales que atraviesen el conjunto).

Plazas de aparcamiento concentradas espacialmente.

Posible inclusién de servicios comunitarios (por ejemplo, servicios de
reparto y buzones de recogida de paquetes).

Superficie dedicada al aparcamiento equivalente a la habitual.

Zona accesible al trédfico pero poco atractiva para el trdfico de paso
debido a las medidas para calmar el trdfico (velocidades limitadas, rampas,
ausencia de viarios que atraviesen la zona).
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modos motorizados a
través de una oferta
de medios
alternativos.

Cuadro 3.1
Soluciones de
transporte a escala de
barrio (adaptado de
TU Delft, 1994)




Cuadro 3.2
Resumen de la
estrategia de los tres
pasos aplicada a los
flujos de energfa y
materiales

3.2.3. Flujos de energia y materiales

Los flujos de energia son un aspecto esencial de la sostenibilidad de las estructuras edificadas y de
los sistemas de transporte. De hecho, el proceso de planificacién puede influir decisivamente en el
posterior consumo de energia. Lo mismo puede decirse de los flujos de materiales tanto en la fase
de construccion como de demolicion (movimientos de tierras y seleccion de materiales de construc-
cion) de cualquier proyecto. Por el contrario, el consumo doméstico de energia asi como el gasto de
agua corriente y los residuos derivados dependen en mayor medida del comportamiento de los futu-
ros residentes y usuarios (dejando al margen la cuestion de la produccién industrial).

Aparte de hacer un uso mas sostenible de los recursos, reducir al minimo los flujos de materiales
también contribuye a disminuir los efectos colaterales negativos como el polvo, el ruido y la conta-
minacion producidos por el transporte de los mismos, asi como los riesgos de accidente y la carga
sobre la red local de transporte. Por todo ello, el uso y/o movimiento de energia y materiales debe-
ria planificarse de acuerdo con la estrategia de los tres pasos (véanse el apartado 3.1.2 y el cuadro

3.2), las directrices basicas que se presentan a continuaciéon y las medidas que se describen en el
apartado 5.2.1.

@D D) (e )

4 )

Maximizar la eficiencia
energética de las fuentes
no renovables de energfa
y minimizar su impacto en

el medio ambiente.

- J

Tratar las aguas residuales
de manera que puedan
reincorporarse al ciclo

natural del agua sin
impactos negativos.

w .

S Tratar los residuos

% de forma respetuosa

g con el medio ambiente.
G J
4 )

Minimizar el transporte
de las tierras extraidas.

de tierras

Movimientos

(S J

construccion

Emplear materiales no
renovables de forma
adecuada (facilitando la
reutilizacién y el reciclaje).

o

Materiales
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Planificacién de la generacidn, la distribuciéon y el consumo de energia

La Unidén Europea en conjunto ya consume mas energia de la que puede producir, procedente de
fuentes renovables o no renovables, dentro de sus fronteras. Esto implica que es importadora neta
de «energia» y que su tasa de dependencia estd aumentando constantemente. Al mismo tiempo, los
compromisos adquiridos en el Protocolo de Kioto exigen una reduccion del 8% de las emisiones de
CO, respecto a las de 1990, con el objetivo de intentar poner freno al cambio climatico (Naciones Uni-
das, 1998). Por ello, aunque la fraccion de energia procedente de fuentes renovables esta creciendo
de forma continua, también se esta haciendo mas necesario encontrar formas de reducir el consumo
de energia y las emisiones de CO,. Generalmente, el sistema energético deberia tener el minimo
impacto negativo sobre el medio ambiente, tanto en el entorno inmediato como a escala global, y
sobre las personas y su salud. A continuacion nos centraremos en los consumos energéticos para
calefaccion, iluminacion y climatizacién en edificios residenciales y comerciales porque su alta par-
ticipacion en el consumo total de energia ofrece un gran potencial para la reduccién del consumo de
energia (y emisiones de CO,).°

Después del transporte sostenible, la arquitectura bioclimatica es el segundo gran aspecto de la
estructura urbana que hay que tener en cuenta para la planificacion de ecociudades. Ambas cuestio-
nes estan intimamente conectadas en la fase de planificacion, ya que el principal requisito para un
transporte sostenible, reducir las distancias, debe mantener un equilibrio con una tipologia edifica-
toria que haga un uso 6ptimo de la energia solar y la luz natural (véase también el apartado 3.2.1
sobre altas densidades cualificadas). La estructura urbana también se ve influida por los requisitos
de confort bioclimatico de los espacios exteriores, por ejemplo, corredores por los que circule aire
fresco (véase el apartado 5.1.3 sobre instrumentos de simulacion energética y bioclimatica).’ Las
principales medidas para optimizar la demanda de energia generada por la estructura urbana y sus
diversos elementos se analizan en el apartado 5.2.1.4.

A escala de la edificacion, se logran muy bajos niveles de consumo en calefaccién gracias a disenos
bioclimaticos que hacen uso de la energia solar pasiva (especialmente en climas moderados y frios),
combinando el aprovechamiento maximo de la insolacién, un alto nivel de hermetismo, y carpinte-
rias y vidrios de alta calidad, con sistemas de intercambio de calor que permiten mantener un am-
biente interior confortable sin necesidad de recurrir a sistemas activos de climatizacion."

Al margen de lo anterior, deberian analizarse los sistemas de generacion y suministro de energia, asi
como los edificios individuales existentes, para reformarlos y adaptarlos en lo posible de cara a la
reduccién del consumo, y emplear preferentemente fuentes renovables de energia. El empleo de
energia de origen fosil deberia ser la dltima opcion para cualquier tipo de aplicacion y utilizarse so6lo
en caso de que el ahorro energético y el uso de fuentes renovables resulten insuficientes.

Gestion del agua

El consumo de agua en el ambito doméstico e industrial (tanto en el proceso productivo como en
tareas de refrigeracién) forma parte del ciclo global del agua, pero la cantidad total disponible de
agua apta para el consumo humano es limitada, mientras que su distribucion es desigual. Por todo
ello, los recursos hidricos necesitan ser protegidos con rigor y utilizados con eficiencia, especialmen-
te en zonas de clima arido.

La gestion del agua deberia incluir un conjunto de medidas que habra que concretar a partir del estu-
dio del ciclo natural del agua en cada zona geografica concreta (precipitaciones, aguas superficiales
y aguas subterraneas):
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e Medidas para reducir al minimo la cantidad total de agua extraida del ciclo natural para uso humano
(suministro de agua), lo que implicara una reduccién equivalente de las aguas residuales resultantes.

e Medidas de tratamiento de aguas residuales que eviten impactos negativos sobre el medio
ambiente y la salud una vez que éstas se reincorporen al ciclo natural del agua.

e Medidas para minimizar las alteraciones en el ciclo natural del agua, procurando mantener los
niveles de infiltracion de lluvia en los acuiferos subterraneos y de escorrentia en superficie exis-
tentes antes de la urbanizacién del terreno natural, al tiempo que se aprovechan las aguas pluvia-
les para uso humano (gestion de aguas pluviales).

Reutilizacion de las aguas residuales

El agua de uso doméstico puede dividirse en dos categorias en funcién del grado de contaminacion aso-
ciado: las aguas negras procedentes de los inodoros y las aguas grises procedentes de la cocina, la lava-
dora, el bano o la ducha. El sistema habitual de desecharla por completo (o s6lo desechar las aguas
negras) al sistema de alcantarillado para su posterior tratamiento en plantas municipales tiene que cum-
plir muchos requisitos ambientales, al menos en zonas donde no hay escasez de agua potable. En tales
zonas (aunque también en otros lugares), las aguas grises pueden ser recogidas y tratadas separada-
mente en el mismo lugar (con o sin recuperacion de calor) y reutilizadas para funciones que no requie-
ren la misma calidad que el agua potable (por ejemplo, uso en inodoros o riego de jardines).

Gestion de aguas pluviales

La infiltracion del agua de lluvia en el terreno (en oposicién a su canalizacion hacia el sistema de
alcantarillado municipal) puede facilitarse mediante el uso de zonas verdes, superficies permeables
(por ejemplo, como parte de sendas peatonales o de zonas de aparcamiento en superficie), asi como
mediante el uso de sistemas especificos de drenaje (por ejemplo, canales abiertos y cubiertos de
vegetacion que sigan modelos de drenaje natural y permitan una renaturalizacion de los arroyos). La
retencién de las aguas pluviales en el mismo lugar puede mejorarse por medio de cubiertas ajardi-
nadas o estanques de retencion. Estos estanques, combinados con las superficies acuaticas natura-
les, son importantes elementos para hacer atractivos los espacios abiertos y las zonas verdes, al tiem-
po que contribuyen a la proteccién contra riadas. El agua de lluvia, almacenada en aljibes, también
puede servir para los mismos propoésitos que las aguas grises.

Recogida y tratamiento de residuos

La primera prioridad es reducir los residuos; esto requiere un diseno cuidadoso de los productos que
aumente su durabilidad y facilite su reparacién, medidas que quedan fuera del alcance del proceso
de planificacién de una ecociudad. Como segundo paso, los residuos deberian ser reutilizados o reci-
clados; esto requiere que se perciba el «residuo» como un recurso valioso, una actitud que deberia
fomentarse en las ecociudades. Los principales esfuerzos de una ecociudad deberian centrarse en
optimizar la reutilizacion o el reciclaje de los residuos proporcionando la infraestructura necesaria
(véase también el apartado 5.2.1.4). Las fracciones no reciclables de la basura —que deberian ser
pequenas— deberian ser pretratadas para minimizar la demanda de vertederos y los posibles impac-
tos ambientales negativos (en algunos paises esto ya es obligatorio por ley). Para todas las catego-
rias de residuos, las demandas de transporte deberian ser optimizadas minimizando la distancia (por
ejemplo, facilitando la reutilizacion en el mismo lugar o sus alrededores) y maximizando las econo-
mias de escala para las plantas de tratamiento.

Movimientos de tierras

Este tipo de flujo, aunque concierne basicamente a la fase de ejecucion material del proyecto, gene-
ra por si solo grandes volumenes de materiales. Por ello, la necesidad de movimientos de tierras
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deberia ser minimizada reduciendo el volumen construido bajo rasante (sétanos, etc.) sin dejar de
proveer el espacio preciso para usos necesarios (por ejemplo, acumulacién de calor o refugios de
emergencia). En cualquier caso, sera preciso realizar un analisis cuantitativo y cualitativo de los
materiales que habra que extraer para determinar las posibilidades de reutilizacion y los requisitos
de tratamiento. Habra que identificar los distintos tipos de materiales (capa vegetal, roca madre) y
sus posibles usos (aquellos aptos para rellenos y otras labores de paisajismo o para la fabricacion
de hormigon), asi como las posibles contaminaciones, etc. Aquellos materiales para los que no se
pueda encontrar un uso en el mismo lugar deberian reutilizarse en el emplazamiento mas préximo
posible.

Materiales de construccion
Para la construcciéon de una ecociudad, los materiales de obra deberan cumplir no sélo los requisitos
técnicos habituales (resistencia, conductividad térmica, ductilidad, etc.), sino también los siguientes:

e Implicar el minimo consumo de energia y otros recursos no renovables a lo largo de su proceso
de fabricacion.

e Proporcionar un alto nivel de confort interior sin precisar la participacién de sustancias perjudi-
ciales para el medio ambiente y la salud humana en ninguna de las fases de su fabricacién o pues-
ta en obra.

e Proceder, en lo posible, de recursos locales para minimizar la demanda de transporte.

3.2.4. Cuestiones socioeconomicas

El objetivo fundamental de la sostenibilidad urbana es crear ciudades habitables, saludables y segu-
ras que ofrezcan calidad de vida a sus habitantes, ofreciendo el perfil de «un lugar atractivo, tinico y
competitivo». Por ello, una ecociudad deberia proporcionar un entorno de alta calidad para vivir, tra-
bajar y desplazarse segun modelos mas sostenibles. Para lograr este objetivo, deberian tomarse en
consideracion las cuestiones socioeconoémicas que se presentan a continuacion.

Dotacion de servicios sociales y mezcla social

Una ecociudad tiene que proporcionar no sélo una combinacion general de usos, sino también una
adecuada red de servicios sociales, aunque estos servicios no tienen por qué situarse dentro de los
limites de la actuacion si resulta posible usar, ampliar y/o mejorar los equipamientos situados en las
areas circundantes. Asi pues, aunque los requisitos particulares variaran en funcion de la naturaleza
y el tamano de cada proyecto, la siguiente lista debe servir como guia bésica:

e Escuelas infantiles y de educacion primaria a una distancia que pueda ser recorrida ficilmente a
pie; el resto de los centros educativos deberian estar a una distancia accesible a pie o en bicicle-
ta o0 a menos de 30 minutos en transporte publico.

e Equipamientos para personas mayores (centros de dia, residencias) a una distancia accesible a
pie.

e Una razonable variedad de posibilidades para las actividades de ocio y recreo autoorganizado
(zonas de juegos infantiles, zonas publicas multifuncionales y deportivas al aire libre, parques,
bares y cafeterias) localizadas a una distancia accesible a pie.

e Una razonable variedad de lugares de culto, cines, teatros y centros deportivos a menos de 30
minutos en transporte publico.

e Centros de salud, médicos de cabecera, farmacias, etc., a distancias accesibles a pie y bien comu-
nicados por transporte publico.
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e (Centros de reunion publica (por ejemplo, centros comunitarios) donde los diversos grupos pue-
dan reunirse y desarrollar proyectos en comun (por ejemplo, asociaciones de padres, desemplea-
dos, jubilados, etc.), a distancias accesibles a pie.

e Servicios de uso cotidiano como quioscos de prensa, panaderias, supermercados o tiendas de ali-
mentacion a distancias accesibles a pie, asi como otra serie de comercios minoristas facilmente
accesibles por transporte publico.

La dotacidén de servicios deberia resultar atractiva para los diversos grupos sociales (por edad, nivel
de ingresos u origen étnico) previstos en el desarrollo. Por otra parte, si el ambito de actuacion cuen-
ta con algun tipo de significacion cultural, este aspecto habra de tomarse en consideracion; en esta
cuestion, el objetivo debe dirigirse a mantener la identidad y la continuidad cultural que pueda resi-
dir en caracteristicas unicas de la zona o valores que influyan en la vida social y emocional de la
poblacion local. Los procesos de participacion publica también pueden ayudar a establecer formas
de gestionar el patrimonio cultural de acuerdo con el grado de identificacion de la gente con los ele-
mentos en cuestion.

Otro importante objetivo social es alcanzar una adecuada mezcla social a través de la integracién de
grupos de poblacion que presenten diferencias en cuanto a edad, extensién de la familia, nivel de
ingresos econdémicos u origen étnico. Aunque este objetivo no puede alcanzarse integramente
mediante los instrumentos disponibles para la planificacion, en esta fase si puede preverse la existen-
cia de diversos tipos de viviendas o establecimientos comerciales con una variedad de precios (véase
también el apartado 5.2.1.5); en este sentido, convendria aplicar las siguientes recomendaciones:

e El tamano de las viviendas deberia variar desde apartamentos de un dormitorio hasta pisos con
hasta cinco dormitorios (o mds, segun la demanda local o regional).

e La superficie total tanto de viviendas como de locales comerciales deberia presentar un cierto
grado de variabilidad.

Ademas de atraer a diferentes grupos de poblacion, un mercado inmobiliario que presente una diver-
sidad de viviendas ofrece la posibilidad de que la poblacion local pueda cambiar de alojamiento segun
vayan cambiando sus necesidades vitales sin salir de la misma zona (en lugar de tener que mudarse
a otra parte en busca de un vivienda mas grande, mas pequefia, mas barata, etc.), contribuyendo de
esta manera a la estabilidad social e, incluso, ayudando a prevenir la exclusion social.

Infraestructura econémica y oportunidades de empleo

La infraestructura econémica de una ecociudad debe ser viable por si misma (como en cualquier otro
desarrollo): las diversas unidades deben ser atractivas, flexibles y ficilmente accesibles, estar bien
equipadas y situarse dentro de un abanico atractivo de precios asequibles para usuarios de diferen-
tes sectores. Ademas, en la fase de planificacion, y en la medida de lo posible, deberian seguirse las
siguientes indicaciones:

e La mezcla de actividades deberia proporcionar un numero adecuado de empleos.

e Lanecesidad de desplazamientos motorizados cotidianos deberia ser minimizada mediante la crea-
cién de puestos de trabajo a una distancia de la zona residencial accesible a pie o en bicicleta.

e Laoferta de empleo deberia corresponderse con la cualificacion de los futuros residentes del desa-
rrollo.

e Los establecimientos productivos deberian estar distribuidos por todo el desarrollo para conse-
guir la sensacion de zona de uso mixto (con actividad diurna y nocturna, por ejemplo).
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e Las empresas y actividades productivas instaladas deberian ser compatibles con los objetivos
generales de la ecociudad (por ejemplo, reduccién de la contaminacion, el ruido y el consumo de
recursos no renovables).

Viabilidad econémica del desarrollo

La sostenibilidad también implica viabilidad econdmica, y este requisito también se aplica a las eco-
ciudades. Sin embargo, en este tipo de desarrollo es habitual encontrar mayores costes en la fase de
construccion que posteriormente resultan en reducciones —en ocasiones muy significativas— en los
costes de operacion y mantenimiento. Esto se debe, por ejemplo, a las altas exigencias de aislamien-
to térmico y al uso de tecnologias energéticas modernas que se traducen en menores consumos ener-
géticos y que ofrecen la posibilidad de emplear energias renovables (y mas baratas). El uso de mate-
riales de construccion de alta durabilidad también contribuye a este ahorro. Es mas, la creacion de
barrios diversos desde el punto de vista social, con una adecuada mezcla de usos y que ofrecen una
gran calidad de vida, permite reducir el nimero de viviendas y establecimientos comerciales vacios,
asi como aumentar los precios y las rentas de alquiler, todo lo cual facilita la amortizacion de la inver-
sion. En cualquier caso, estos precios no deberian estar sujetos a la especulacién, ya que esto iria con-
tra los esfuerzos por crear una adecuada diversidad social. Por todo lo anterior, el planteamiento eco-
nomico de la ecociudad debe basarse en modelos que incorporen los costes totales del desarrollo.

Para alcanzar la sostenibilidad econémica suele resultar de gran ayuda implicar a una diversidad de
inversores desde el comienzo del proyecto. Algunos de estos inversores podran incorporarse al pro-
yecto por razones exclusivamente econdémicas (tanto grandes empresas como inversores particula-
res); otros tal vez quieran construir su propia vivienda o la sede de su negocio. Entre los inversores
potenciales, por tanto, pueden incluirse futuros residentes y propietarios, empresas inmobiliarias y
promotores profesionales.

Los convenios de colaboracion entre diversos agentes de los sectores publico y privado son uno de
los instrumentos disponibles para el desarrollo de ecociudades. La cooperacion de todos los secto-
res en un proyecto de esta naturaleza permite dividir los riesgos entre los diversos socios, alcanzar
objetivos publicos, sociales y corporativos con aportaciones publicas limitadas y obtener plusvalias
para los inversores privados. Los planificadores y otros responsables deben garantizar la existencia
de estructuras organizativas adecuadas (por ejemplo, comités y grupos de trabajo sectoriales) para
facilitar que el intercambio de ideas entre los agentes publicos y privados se produzca en las fases
iniciales del proyecto. La dindmica de la colaboraciéon debe estar, en cualquier caso, vinculada muy
directamente a los procesos de participacién y a la implicacién de la comunidad. La colaboracién
entre los diversos agentes puede crear grandes sinergias para todas las partes y para la propia comu-
nidad, pero también supone asumir importantes riesgos (por ejemplo, grandes incrementos de los
costes y reduccion o eliminacién de los retornos para el sector publico; extension de las fases de pla-
nificaciéon y retraso de los beneficios para el sector privado). De ahi que sea importante analizar lo
que ha funcionado y lo que ha fallado en otros proyectos similares.

En general, debe tenerse siempre en mente que los beneficios de un desarrollo urbano no deberian
medirse exclusivamente desde el punto de vista financiero, comparando inversiones directas y retor-
nos. La creacién de un entorno de ciudadanos mas sanos, con menos accidentes y contaminacion,
menores indices de delincuencia, mayores tasas de empleo, etc., supone beneficios significativos
para el erario publico, aunque no sean faciles de cuantificar.
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4. Técnicas de planificacién de la ecociudad

Para que los proyectos de desarrollo urbano logren soluciones sostenibles que integren todas las
cuestiones sectoriales, es preciso que las lineas basicas (véase el capitulo 3) y los objetivos (véase el
apartado 5.2.1) de la ecociudad se imbriquen con los condicionantes locales. Esta es una tarea com-
pleja y es la razon por la que muchos proyectos tienden a ofrecer antes respuestas parciales (por
ejemplo, soluciones energéticas de alta calidad) que respuestas globales al desafio planteado. La
superacion de este problema no sélo supone un desafio tecnolégico, sino mas bien un desafio orga-
nizativo centrado en el diseno del proceso y de los procedimientos adecuados de planificacién.

¢Mediante qué procesos se implica a los profesionales y a los agentes locales (ciudadanos y politi-
cos) adecuados y se les traslada el reto del disefio en colaboracion? Estas cuestiones llevan a todos
los implicados en proyectos de ecociudad a centrarse en tres aspectos desde su propia perspectiva
particular:

e Integrar todas las dimensiones (por ejemplo, planificacién urbana y transporte).
e Integrar a todos los agentes participantes, reuniendo a politicos y vecinos.
e Adaptar el plan a los requisitos y las circunstancias locales.

Cada proyecto ha de definir su propio proceso particular de disefio para adaptarse a un marco de tra-
bajo definido por las circunstancias locales, pero el Proyecto ECOCITY ha demostrado que la posi-
bilidad de elegir y combinar varios procedimientos de planificaciéon puede desempenar un papel muy
importante. Los procedimientos y técnicas que se describen en las siguientes secciones no constitu-
yen una lista exhaustiva —lo que va mas alla del alcance de este libro—; mas bien se trata de una
introduccién a aquellos enfoques que se han demostrado suficientemente ttiles a lo largo del desa-
rrollo del Proyecto ECOCITY. Estas técnicas se complementan con una serie de instrumentos espe-
cificos de planificacion (véase el capitulo 5) para mejorar la calidad tanto del proceso de planificacion
como de sus resultados.

4.1. Cuestiones basicas de la ecociudad

Aunque el proceso de planificacién debe adaptarse en sus detalles a cada proyecto particular, para
generar un plan de desarrollo sostenible siempre deberian aplicarse las siguientes reglas basicas:

e El plan es una tarea de diseno en colaboracion que debe incluir todas las dimensiones del proble-
ma (véase el apartado 4.2.1 sobre el método de maximizacién ambiental, el apartado 4.3 sobre
procedimientos de planificacion integrada, asi como el apartado 5.1.1 sobre el instrumento de efi-
ciencia local del transporte).

e El plan requiere que el publico y los responsables politicos tomen decisiones conscientes (véase
el apartado 4.2.2 sobre el método EASW y el apartado 4.5 sobre técnicas de participacion).

e Todos los aspectos del plan estan interrelacionados y exigen un enfoque centrado en la optimiza-
cion (véase el apartado 4.4 sobre técnicas de optimizacion y el apartado 5.1.2 sobre la NetzWerk-
Zeug o herramienta en red).

Estas reglas son aplicables a todas las fases de planificacion y forman la base conceptual de todo el
procedimiento que se describe a continuacion.
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Figura 4.1

Proceso de
planificacién de una
ecociudad

El esquema de la figura 4.1 muestra los sucesivos pasos necesarios en el proceso de planificacién
urbana para desarrollos con la dimensién de barrios, haciendo especial hincapié en la fase de redac-
cion del plan general. No debe interpretarse este esquema como una sucesion temporal, pero mues-
tra los principales aspectos que hay que atender en cada fase y sus resultados. Los profesionales del
planeamiento (arquitectos y urbanistas municipales y otros planificadores y expertos externos) y el
conjunto de los agentes sociales (politicos y grupos de interés) suelen diferenciarse en cuanto a la
terminologia y al enfoque empleados, pero ambos colectivos deben trabajar conjuntamente a lo largo
de las fases de planificacién y sus puntos de vista y necesidades deben quedar reflejados en los resul-
tados del proceso.
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El proceso en su conjunto comienza con unos objetivos compartidos; a continuacién se llevan a cabo
los estudios y andlisis necesarios. El andlisis del emplazamiento deberia tomar en consideracién
tanto el entorno en su perspectiva mas amplia hasta alcanzar la escala regional (especialmente en lo
que se refiere a los aspectos relacionados con el transporte y la distribucién de bienes y servicios)
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como el emplazamiento concreto (centrando el andlisis en el paisaje, el clima urbano y las conexio-
nes con las zonas circundantes). Generalmente deberian incluirse en este andlisis todas las cues-
tiones sectoriales relevantes para la planificacién sostenible, como la estructura urbana, el transpor-
te, los flujos de energia y materiales (incluyendo el agua y los residuos), asi como los aspectos
socioeconémicos y el clima urbano. En esta fase también habrian de considerarse los requisitos
especificos de los diversos grupos de interés presentes en la comunidad.

Ordenacién urbana

Durante la fase de planificacion urbanistica, y empleando los resultados de los analisis previos como
punto de partida, el equipo profesional debe desarrollar un planteamiento espacial de acuerdo con
los objetivos de sostenibilidad de la ecociudad. Este proyecto de partida se presenta y discute con la
comunidad, que proporciona retroalimentacién respecto a la multiplicidad de requisitos locales. El
proceso concluye con la redaccién de un plan general para la ecociudad.

Planeamiento pormenorizado

Durante esta fase se desarrollan diversos escenarios de futuro y se redactan informes sectoriales
mas detallados. Debido a la diferente terminologia empleada por los profesionales y los agentes
sociales, es preciso un plan especifico de comunicacion que incluya reuniones y talleres de trabajo;
en este sentido, debe cuidarse que las cuestiones de la planificacién sectorial lleguen a los agentes
sociales de forma apropiada y transparente. La retroalimentacion y la intervencién a través de la par-
ticipacién no deben interpretarse como la guinda en el pastel, sino como un elemento esencial y por
tanto parte integral del proceso de planificacion. Las diversas variables (por ejemplo, estructura
urbana, transporte o energia) seran optimizadas (algunas probablemente descartadas, otras combi-
nadas) a través de multiples fases de planificacion que integraran el conjunto de los problemas sec-
toriales. Esta fase comienza con un plan general y termina con una serie de planes sectoriales deta-
llados e integrados entre si.

Ejecucion

La fase de ejecucién se inicia con la discusion de las medidas que se van a tomar de acuerdo con el
plan general y la redaccion de un programa de ejecucién, que tiene que ser viable desde el punto
de vista de los plazos, la financiacion y los recursos disponibles. Asi pues, esta fase determina la
forma y la secuencia en que el plan se lleva a la practica y culmina cuando las diversas infraestruc-
turas y edificaciones previstas por el plan terminan de construirse. Durante toda esta fase resulta-
ran esenciales las tareas de monitorizacion y seguimiento para asegurar que todo marcha segun el
plan aprobado.

El Proyecto ECOCITY ha demostrado que este enfoque consigue apoyos publicos y privados para el
plan, amplia su alcance, ofrece una perspectiva a largo plazo y ayuda a orientar los esfuerzos hacia la
planificacion urbana sostenible.

También deberia senalarse que estas fases en el proceso de planificacién en raras ocasiones siguen
una secuencia estrictamente lineal.”” En todo momento deberia existir la posibilidad de introducir
correcciones sobre los resultados de las fases anteriores del proceso: por ejemplo, la planificacion
sectorial puede demostrar que determinadas ideas del plan general no pueden desarrollarse de
acuerdo con los objetivos generales de la ecociudad, o la fase de ejecucion puede exigir determina-
das adaptaciones del plan general. De hecho, el uso, el mantenimiento y la supervision de las infraes-
tructuras ejecutadas mostraran la posible necesidad de adaptar o cambiar alguno de sus elementos
a lo largo de todo el desarrollo del proyecto.
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Ademas de los procedimientos (este capitulo) y de los instrumentos (capitulo 5) especificos de pla-
nificacion, la consulta a expertos externos puede suponer una contribucién significativa para mejo-
rar la calidad de los proyectos de planificacion urbana (véase el apartado 4.6).

4.2. Otras técnicas basicas

Varios instrumentos ya existentes han proporcionado la base para los procedimientos de planifica-
cion de ecociudades. Los mas importantes se describen a continuacién. El método de maximi-
zacion ambiental se centra en la integracion sectorial, mientras que el método EASW es una técnica
de participacién que hace especial hincapié en fomentar la concienciacion sobre la sostenibilidad
urbana.

4.2.1. El método de maximizacion ambiental

Esta es una técnica de planificacion que ayuda a la integracion de la calidad ambiental y la calidad
espacial y que facilita las interacciones dentro de un equipo multidisciplinar. El primer paso consis-
te en crear un inventario, recopilando la diversidad de recursos existentes en el lugar y el programa
de requisitos desde un punto de vista ambiental. En el segundo paso —maximizaciéon— se analizan
todas las cuestiones ambientalmente relevantes (como la energia, la ecologia, el agua o el transpor-
te). El objetivo es descubrir las consecuencias de las soluciones 6ptimas, desde el punto de vista de
la sostenibilidad ambiental, para cada problema sectorial. En el siguiente paso —optimizacion— los
resultados individuales del paso anterior se integran en un «disefio ecoldégico», es decir, un disefio
que combina todas las soluciones sectoriales en una solucion ambientalmente 6ptima. En el dltimo
paso —integracion— este diseno se integra en un plan general que también debe considerar aspec-
tos adicionales como las politicas y estrategias de los agentes sociales, los costes, los presupuestos
disponibles y los mercados. Este paso normalmente exige mayores compromisos, pero el procedi-
miento requiere que siempre se cumplan ciertos valores ambientales de referencia.

El método de maximizacion ambiental (Environmental Maximisation Method) ha sido desarrollado
por Kees Duijvestein (2004), del proyecto BOOM Delft (Paises Bajos). Se puede encontrar informacion
adicional en el sitio web <http:/www.boomdelft.nl>.

4.2.2. El método EASW (European Awareness Scenario Workshops)

El método EASW es una técnica de participacion basada en hipoétesis de futuro cuyo objetivo es defi-
nir una vision consensuada y unas prioridades comunes de cara a una intervencién concreta. El
método consiste en un taller de trabajo de dos dias de duracion al que asisten entre 50 y 60 partici-
pantes, invitados como muestra representativa de la poblacion local. Los participantes son escogidos
en funcién de su pertenencia prioritaria a cuatro o cinco grupos de interés: responsables politicos,
técnicos y profesionales, representantes del sector privado, ciudadanos y asociaciones vecinales.
Cada dia, el trabajo participativo se organiza en sesiones plenarias de introduccién, pequenos gru-
pos de debate coordinados por un moderador y una reunion plenaria donde se presentan los resul-
tados de los grupos de debate. El primer dia se dedica a definir una visiéon compartida del futuro,
incluyendo aspectos positivos y negativos; el segundo dia se parte del marco comun definido en la
primera sesion y —a través de grupos tematicos de trabajo— se dedica a definir los pasos de un plan
de accién que intente alcanzar los aspectos positivos de la vision y evitar o resolver los aspectos nega-
tivos. El taller concluye con una lista final de las diversas propuestas elaboradas, sobre las cuales
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todos los participantes votan para identificar el grado de prioridad percibido. En una sesion de clau-
sura se presentan los resultados ante las autoridades locales, el publico y los medios de comunica-
cion. Por altimo, se elabora un informe detallado sobre el proceso y los resultados dirigido a los par-
ticipantes y a la ciudadania en general.

El método EASW ha sido desarrollado en el marco de los programas VALUE II e INNOVATION de la
Comision Europea. Estd basado fundamentalmente en la experiencia previa del Instituto Danés de Tec-
nologia sobre Sostenibilidad Urbana y otros métodos de participacion desarrollados con éxito por diver-
sos proyectos europeos. Se puede encontrar informacion adicional en el servidor de Investigacion y Desa-
rrollo de Comision Europea CORDIS: <http://cordis.europa.eu/easw/home.himl>.

4.3. Técnicas de planificacion integrada

La planificacién integrada® resulta de especial importancia para alcanzar los objetivos generales de
la ecociudad en proyectos de alta complejidad. El enfoque de la ecociudad se basa en una compren-
sion de la complejidad de las areas urbanas que incorpore los diversos aspectos de la sostenibilidad,
por lo que precisa de la integracion de los aspectos ecolégicos, sociales y econémicos con los aspec-
tos clasicos de la planificacién urbana. De ahi que sea necesario un alto nivel de integracion de los
aspectos sectoriales y un fortalecimiento de sus interrelaciones para lograr efectos sinérgicos que
hagan del proyecto un conjunto complejo y no una mera suma de soluciones sectoriales mas o menos
adecuadas. Ademas de la expectativa de mejores resultados, tal enfoque contribuye a mejorar la efi-
ciencia y la flexibilidad del proceso gracias a que permite, por ejemplo, reacciones mas rapidas fren-
te a cambios en la demanda (como en el mercado inmobiliario, en los inversores o por la aparicién
de nuevas tecnologias). Los retrasos y los esfuerzos innecesarios pueden, mediante esta forma de
trabajo, minimizarse.

4.3.1. Equipo multidisciplinar de planificacion

En la planificacién de una ecociudad, la sostenibilidad puede definirse desde muchas perspectivas
diferentes, y todas ellas deben tomarse en consideracion. Por ello, disponer de un equipo multidis-
ciplinar de planificacién es una condicién importante para poder contar con experiencias y conoci-
mientos relevantes en el proceso de planificacién y permitir la elaboracion de propuestas sectoria-
les de alta calidad. Este equipo debe contar con representantes de todas las disciplinas relevantes
para la planificacion sostenible (por ejemplo, expertos en transporte, energia, agua, clima urbano,
etc.), asi como representantes de las principales instituciones municipales; por otra parte, el equi-
po deberia contar con profesionales y expertos de la administracién, representantes de los diversos
departamentos municipales y de las empresas concesionarias de servicios publicos, expertos loca-
les, asi como expertos y consultores externos. En cualquier caso, el numero de participantes y la
forma de integrarlos en el equipo de planificacion también debe adecuarse a la complejidad del pro-
yecto y resultar manejable con una partida razonable de los recursos asignados a la coordinacion
del proyecto. El objetivo es implicar a todos los agentes desde el comienzo, porque las decisiones
basicas que afectan al conjunto de las soluciones sectoriales se toman en la fase inicial y las oportu-
nidades de influir en el proceso disminuyen segun avanza éste. El intercambio de informacién debe-
ria ser lo bastante frecuente como para garantizar un desarrollo continuo de todas las soluciones
sectoriales y su integracién en la solucion global. Los servicios y tareas que debe proporcionar cada
uno de los socios deberian quedar definidos en un pliego de condiciones, donde también figuren
los objetivos del proyecto, que cada socio debe asumir al comienzo del mismo. Pero el proceso tam-
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bién debe estar abierto a aquellos requerimientos que puedan ser identificados o introducidos
desde instancias externas al proyecto.

4.3.2. Proceso iterativo

Para la integraciéon y la cooperacion de todos los socios participantes en el equipo de planificacion,
resulta necesario un proceso iterativo que permita en cada paso mejorar la calidad del proyecto gracias
a las aportaciones de cada uno de los participantes. Este proceso deberia aplicarse tanto en la elabora-
cién del plan general como en la de los planes sectoriales y articularse en torno a un proceso basado
en la comunicacién interactiva, preferiblemente a través de talleres de trabajo (ejercicios practicos con
esquemas, dibujos y textos), pero también a través de reuniones, charlas y debates. Las fases de traba-
jo en paralelo por los distintos grupos deben coordinarse continuamente a través de una adecuada ges-
tion integral del proyecto que organice la comunicacién y el intercambio de informacion y garantice
que todos los agentes participan en el proceso de toma de decisiones en igualdad de condiciones (evi-
tando, por ejemplo, la preeminencia de los urbanistas). El empleo de herramientas informaticas de tra-
bajo en equipo (plataformas de comunicacion sobre internet, plataformas de videoconferencia, siste-
mas de intercambio de archivos, programas de elaboracién de esquemas, etc.) puede facilitar la
organizacion eficaz del trabajo (especialmente cuando se precisa de la colaboracion de socios exter-
nos). Por otra parte, se deberia prestar especial atencién al establecimiento de una buena atmosfera de
trabajo, ya que un equipo con la adecuada experiencia pero con desavenencias personales, por ejem-
plo, puede suponer una influencia negativa sobre el ritmo de trabajo y sobre la toma de decisiones.

4.3.3. Diseio de abajo arriba

La planificacién, especialmente en el ambito del transporte, suele definirse en la escala superior,
adaptandose posteriormente a la pequena escala. Este enfoque puede ser apropiado para el analisis
del emplazamiento, por ejemplo, ya que factores como su ubicacion dentro de la region influyen deci-
sivamente en la demanda de movilidad. El contexto de mayor escala debe tomarse en consideracion
para definir las relaciones de la ecociudad con el resto de la ciudad, asi como con el conjunto de la
region y del pais, tanto en el caso de las infraestructuras de soporte al trafico privado como en el de
las redes de transporte publico.

Pero para disenar los nuevos desarrollos urbanos y para dotar de vitalidad a los distintos barrios de la
ciudad, es preciso tener en cuenta una estrategia en sentido inverso. El denominado disenio de abajo
arriba parte de la pequena escala y va ascendiendo hacia la escala regional y, desde las primeras fases
del proceso, centra su foco de interés en el diseno de un entorno habitable con espacios publicos atrac-
tivos y de medidas que favorezcan los desplazamientos a pie y en bicicleta. Este enfoque, que parte de
los modos no motorizados de transporte, resulta un procedimiento esencial de disefio para garantizar
que prevalezca la idea de movilidad sostenible en el entorno residencial y laboral, en el barrio y en el
conjunto del municipio (véase también el apartado 5.1.1 sobre la eficiencia local del transporte). De
esta forma, mientras que el analisis del lugar se desarrolla a partir de las escalas superiores y de los
modos de transporte de mayor alcance, el disefio deberia seguir principalmente el sentido inverso.

4.4. Técnicas de optimizacion

Como se ha mencionado antes, la complejidad del desarrollo urbano sostenible hace que muchos
proyectos se centren en lograr una buena solucién sectorial, ofreciendo respuesta so6lo a una parte

50 Libro Il. La ecociudad: como hacerla realidad




de las dimensiones de la sostenibilidad (por ejemplo, el transporte, la gestion de residuos o la
energia). La aplicaciéon de procedimientos de optimizacién resulta de gran ayuda para gestionar la
complejidad inherente al sistema urbano y afrontar el desafio de incorporar la sostenibilidad en
todas sus dimensiones. Puesto que resulta muy dificil optimizar estructuras del tamafo y la com-
plejidad propios del planeamiento urbano, resulta util empezar dividiéndolas en sistemas mas
pequeios y manejables que posteriormente se integren en el sistema urbano en toda su compleji-
dad (Roos, 1997). Este procedimiento —reducir primero la complejidad y recrearla a continua-
cion— constituye el fundamento de las técnicas de optimizacion que se van a describir. Estas téc-
nicas facilitan la transparencia del proceso de planificacion, garantizan que todas las cuestiones
relevantes se tengan en cuenta y sirven de soporte para un alto grado de integracién de todas las
soluciones sectoriales con el marco conceptual de la ecociudad en cada una de las fases del proce-
so de planificacion.

El enfoque de la ecociudad es un procedimiento de divergencia y convergencia que incluye el dise-
o de escenarios de futuro, asi como una planificacion integrada y diversas técnicas de participa-
cion. Cada fase del proceso de diseno arranca con una fase de divergencia (diferentes escenarios
de futuro para diferentes cuestiones sectoriales) y produce unos resultados (por ejemplo, las ideas
basicas del proyecto o el plan general) a través de una fase de convergencia y optimizacién. El dise-
fio es el protagonista de la fase divergente; por el contrario, en la fase convergente priman la defi-
nicion detallada, las medidas concretas, los calculos financieros y los procedimientos de evaluacién
y supervision.

4.4.1. Técnicas de superposicion

El procedimiento consiste en desarrollar en primer lugar soluciones sectoriales particulares (para
cuestiones como el transporte, la energia o el agua) independientes entre si y respecto del conjunto
del plan de desarrollo urbanistico, con el objetivo de definir soluciones 6ptimas desde el punto de
vista de aspectos concretos del desarrollo urbano sostenible. Posteriormente, cada una de estas solu-
ciones puede integrarse con los objetivos de diseno urbano para constituir un «metabolismo» funcio-
nal (Battle y McCarthy, 2001). El trabajo con programas de disefio grafico mediante sistemas de
capas puede resultar una herramienta muy eficiente para el desarrollo de un plan general complejo
y multidimensional. Con este enfoque, pueden proyectarse sobre el area de estudio los parametros
ambientales relevantes —como el clima urbano, la contaminacion acustica, los problemas con las
aguas superficiales o subterraneas o las redes de ecosistemas— y superponerse sobre las estructu-
ras individuales ya existentes (Daab, 1996). Esta forma de trabajar también ayuda a hacer explicitas
las interacciones entre las estructuras desarrolladas, por ejemplo, la distribucion de los aparcamien-
tos vecinales centralizados, las paradas del transporte publico, asi como la ubicacion de los distintos
usos y las densidades asociadas a los mismos.

A partir de todo este trabajo se pueden generar diversos escenarios de futuro. No obstante, las solu-
ciones sectoriales propuestas en esta primera fase deberan adaptarse teniendo en cuenta las cone-
xiones y mutuas interrelaciones entre las estructuras previstas para cada problema particular; esta
fase de convergencia tendra probablemente que buscar un equilibrio entre variables contradictorias
como la compacidad de la edificacion para mejorar su eficiencia térmica y la necesidad de corredo-
res de ventilacion, o entre las distribuciones de alta densidad edificatoria y una adecuada dotacion de
zonas verdes. Para lograr este equilibrio sera preciso definir las prioridades y alcanzar compromisos
a través de un procedimiento racional y transparente (véase también el apartado 5.1.2 sobre la herra-
mienta NetzWerkZeug).
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4.4.2. Planificacion con escenarios de futuro

La planificacién con escenarios resulta 1til para explorar el margen de maniobra, ampliar el rango de
soluciones posibles e investigar y debatir las cualidades de cada una de las diferentes soluciones
(Albers, 1996); también resulta ttil como procedimiento transparente de toma de decisiones. El obje-
tivo de este proceso deberia ser la busqueda de escenarios complejos que integren diversos aspec-
tos sectoriales sobre la base de diversas coyunturas socioecondémicas, y no sélo para crear variacio-
nes de la estructura urbana (Miiller-Ibold, 1997) (como distribuciones alternativas de bloques o de
tipologias edificatorias) o de soluciones sectoriales (como la investigacion de estrategias alternativas
de acceso para el trafico motorizado).

Al comienzo del proceso, se deberia recurrir al diseno de escenarios genéricos (por ejemplo, distri-
bucion de usos del suelo, disposicion de las grandes zonas verdes o recorrido de las lineas mas
importantes de transporte publico) con el fin de definir las ideas béasicas. A continuacién deberian
disenarse escenarios mas concretos y detallados (mostrando, por ejemplo, las configuraciones de la
edificacion y las correspondientes estrategias de suministro de energia, redes e infraestructuras de
transporte o la integracion de la gestion de aguas pluviales con los espacios publicos) que permitan
redactar el plan general. La estrategia de diseno deberia estar intimamente ligada al proceso de par-
ticipacién, ya que el diseno de escenarios y alternativas aporta una base para que los agentes impli-
cados puedan debatir sobre el proyecto. Asimismo, los objetivos perseguidos deberian poder visua-
lizarse a través de planes, perspectivas e imagenes de referencia que faciliten su interpretacion a
personas no habituadas a los procesos de planificacién urbanistica.

4.5. Técnicas de participacion

Facilitar la traduccion de los criterios tedricos de la sostenibilidad, generalmente ambiciosos y abs-
tractos, a la realidad social, politica y econémica del ambito local es uno de los grandes retos de la
planificacion. Resulta imprescindible integrar los elementos de interactividad y participacién en el
proceso de planificacién como parte de los objetivos del proyecto con el fin de lograr tanto el mejor
diseno urbano sostenible como el consenso mas amplio posible.

Obviamente, cada proyecto individual cuenta con una historia y un contexto tnicos, con su particu-
lar conjunto de actores, su cultura local y su tradicién urbanistica, asi como su propio marco finan-
ciero. Practicamente todos los proyectos tienen que definir su proceso particular de diseno dentro
del marco local, seleccionando el enfoque mas adecuado en cada fase del proceso. Existe una amplia
diversidad de técnicas de planificacion comunitaria que pueden emplearse en cada una de las diver-
sas fases del proyecto; a continuacién se describen las fundamentales de manera que puedan inte-
grarse modularmente para componer procesos participativos en cualquier tipo de proyecto. Por
supuesto, la composicién final del proceso dependera tanto de las variables locales como de la com-
plejidad y escala del proyecto.

En general, se considera que el requisito minimo para planificar una ecociudad debe ser un intercam-
bio de informacién y de opiniones a través de un proceso de consulta publica, frente a los flujos de
informacion en un tnico sentido, de arriba abajo. Pero el objetivo debe ser una participacion integral
por parte de la comunidad, incluyendo la capacidad real para influir en el proceso de planificacion e
incluso la posibilidad de participar directamente en el proceso de toma de decisiones (véase la figu-
ra 3.2).
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4.5.1. Comité comunitario

Es muy recomendable que se establezca un comité comunitario desde el inicio del proceso de plani-
ficacion, ya que es un elemento clave para la interaccion y la participacion. Este comité deberia estar
integrado por los técnicos municipales mas relevantes para el proyecto y por representantes signifi-
cativos de los siguientes grupos: miembros de la administracién local, urbanistas y otros expertos
externos, concejales y representantes de partidos politicos, participantes en el proceso de la Agen-
da 21 Local, asi como otros grupos afectados por el proyecto, como las asociaciones vecinales y de
comerciantes. El objetivo de este organismo es tanto presentar el proyecto a los grupos locales de
interés como debatir el diseno del proceso participativo. El equipo gestor del proyecto y el comité
comunitario deben decidir conjuntamente el namero y el calendario de las actividades comunitarias

de planificacidon.

4.5.2. Actividades de planificacion comunitaria

Las actividades de planificaciéon comunitaria (tales como los talleres comunitarios de planeamiento o
los fines de semana de planeamiento comunitario) pueden utilizarse en las fases iniciales para desa-
rrollar las ideas basicas del proyecto (véase también el apartado 4.1), ya que ayudan a conocer desde
el principio las opiniones de los vecinos sobre cudl podria ser la mejor solucién o soluciones posibles.
Pero estas actividades comunitarias también pueden utilizarse en fases posteriores del proceso de
planificacion; asi, se pueden emplear para conseguir mejoras en la calidad del disefio urbano o de las
diversas soluciones sectoriales; para aumentar el grado de confianza entre los socios clave, los sim-
patizantes informales y las comisiones politicas; para establecer un consenso sobre los objetivos
generales del proyecto y sobre los mecanismos mas apropiados para hacerlos realidad; y para difun-
dir y promocionar las soluciones y el enfoque adoptados entre personas que deseen participar, resi-
dir o trabajar en futuros desarrollos. Es mas, estas actividades pueden movilizar el entusiasmo y las
energias de los diversos agentes, convertir la oposicién en didlogo constructivo, promover el pensa-
miento y la actuacion interdisciplinares, proporcionar un proceso acelerado de aprendizaje para
todos los participantes y ahorrar tiempo y dinero.

El esquema tipico (que habria que ajustar a las circunstancias especificas del proyecto y que puede
fragmentarse en varias sesiones o jornadas a lo largo del tiempo) de una de estas actividades de pla-
nificaciéon comunitaria podria ser el que se explica a continuacién (Wates, 1996; Zadow, 1997).

El periodo de lanzamiento y preparacion de una actividad puede variar desde unas pocas sema-
nas hasta varios meses, dependiendo de la escala y la naturaleza del proyecto. El objetivo esencial es
garantizar que a la actividad acude una representaciéon lo mas variopinta posible de la poblacion
implicada. Realizar un esfuerzo por entrevistarse previamente con el mayor numero de representan-
tes de los principales grupos de interés permite tanto generar interés por la propia actividad como
obtener informacion sobre las preocupaciones de cada colectivo.

El equipo multidisciplinar de planificacién reune el conocimiento y la experiencia colectivos necesa-
rios para afrontar las dificultades especificas de cada proyecto; recibe y agrupa los documentos
preparatorios de informacion bdsica aportados por personas clave y proporciona (o contrata) a
los monitores de los talleres, asi como a los asesores, analistas y a menudo también al equipo editor
del informe final sobre la actividad. Si algin grupo particular de personas no puede o no desea asis-
tir a la actividad, se pueden organizar sesiones de grupo previas e incorporar sus resultados al pro-

ceso participativo global.
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La actividad propiamente dicha consiste en una serie de talleres de futuro, tematicos y de diseno en
los que se debaten las principales cuestiones sectoriales que se han identificado en la fase de preparacion.

Durante la primera fase de la actividad, los monitores se encargan de poner en marcha un proceso
que consta a su vez de tres fases:

e Problemas: andlisis de la situacion, criticas.
e Suefos: imaginacién, «utopia».
e Soluciones: medios, formas de llevar a cabo los suefios.

Asi pues, el proceso parte de una critica negativa para llegar a sugerencias e ideas positivas, culmi-
nando con un conjunto de propuestas practicas sobre como hacer éstas realidad. Las ideas se deba-
ten segun van surgiendo, permitiendo un dialogo constructivo dentro de un proceso abierto a todas
las propuestas. Este proceso diluye el riesgo de la disensién agresiva y centrada en un tinico tema.
Por ultimo, las sesiones plenarias permiten informar de los resultados para que todo el mundo pueda
mantenerse informado del progreso.

En la fase siguiente se recurre a talleres de diseio comunitario, en los que distintos grupos forma-
dos por una diversidad de participantes comienzan a analizar los hallazgos y a desarrollar las ideas
que han surgido de la fase anterior de una forma mas material, trabajando sobre planos de la zona a
diferentes escalas. Aunque para apoyar estas sesiones se encuentran presentes todo tipo de profesio-
nales y expertos en diferentes disciplinas, la atencidn se centra en el esfuerzo conjunto por encon-
trar potenciales soluciones de los participantes «no profesionales», que pueden compartir o no las
mismas opiniones; se les cede la responsabilidad de buscar y alcanzar un consenso. Por otra parte,
se pueden formar grupos que vayan recorriendo las diversas mesas de trabajo para recopilar infor-
macioén e incorporarla transversalmente al proceso.

El resultado que se persigue en los talleres de diseno comunitario es la elaboracion de una serie de
planos visualmente atractivos y concebidos en equipo, que combinen las aspiraciones de la comuni-
dad con la realidad econémica y los conceptos del desarrollo sostenible. Estos planos son presenta-
dos a continuacidén en la sesion plenaria por miembros de cada grupo, de forma que todos los asis-
tentes pueden darse cuenta de la diversidad de ideas y opciones que han surgido. Aunque no se
censura nada, se suele lograr un sorprendente grado de consenso.

En la fase final se suele celebrar un taller de «puesta en practica» para debatir como debe llevarse
adelante el proceso de desarrollo y, lo que es especialmente importante, qué papel deben desempe-
nar en éste la energia y el sentido de apropiacién surgidos de la actividad comunitaria.

Por ultimo, el equipo responsable de la actividad debe analizar y evaluar los resultados de las sesio-
nes publicas. Posteriormente se presentara a los participantes y a la ciudadania en general, en forma
de presentacion de diapositivas, exposicion de paneles o documentaciéon impresa o en Internet, la
«vision» que se ha creado, los resumenes de los talleres de debate y las recomendaciones surgidas
de los mismos, asi como los resultados de los talleres de diseno.

4.5.3. Instrumentos comunitarios de informacion

Mientras que el comité comunitario y las actividades de planificaciéon comunitaria se emplean para
evitar los vacios de informacion que pueden darse a lo largo del proceso, los gestores del proyecto
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también pueden recurrir a varios instrumentos comunitarios de informacion ya clasicos para com-
plementar las politicas locales de difusion informativa. Las exposiciones (para difundir la informacion
manejada en el proceso de planificacion) y los cuestionarios (para recopilar informacion de particu-
lares) pueden servir de apoyo a las diversas fases del proceso de planificacion. Las plataformas avan-
zadas de intercambio de informacion a través de internet, como un sitio oficial del proyecto, tienen
la capacidad de mejorar la transparencia del proceso, facilitar el acceso de la informacioén e, incluso,
permitir que cualquiera pueda anadir sus propios comentarios al proyecto.

En cualquier caso, ninguno de los instrumentos de intercambio de informacion puede reemplazar un
proceso participativo basado en la interaccién personal durante la planificacion del proyecto. Debido
al desafio que constituyen los proyectos de planificacién sostenible, infundir confianza en las perso-
nas que los estan guiando resulta especialmente importante. Establecer un marco estable de colabo-
racion para avanzar hacia el futuro deseado exige un cierto grado de empatia, ser capaces de sentir
y valorar las posturas del resto de los participantes.

4.6. Estrategia de asesoria ECOCITY

La asesoria a cargo de expertos externos puede contribuir a incrementar la calidad de los proyectos
urbanos al incorporar al proceso local conocimientos sectoriales adicionales y/o experiencia en orga-
nizacion de procesos. Dentro del Proyecto ECOCITY se ha desarrollado una estrategia de asesoria
basada en dos pasos consecutivos:

e Una autoevaluacion de los proyectos a través del cuestionario ECOCITY de autoevaluacion
(véase el apartado 5.2.3).

e Un taller de calidad ECOCITY organizado por un grupo de apoyo a la calidad formado por exper-
tos sectoriales de relevancia ajenos al proyecto.

La autoevaluacion del proyecto corresponde al equipo local y se basa en las preguntas planteadas en
el cuestionario ECOCITY de autoevaluacion. Su aplicacion alcanza la maxima utilidad cuando se lleva
a cabo una vez que se ha redactado el anteproyecto pero antes de las actividades finales de partici-
pacion. De este modo, las propuestas de mejora elaboradas en el taller de calidad ECOCITY pueden
incorporarse al proyecto que se presenta a la comunidad para su discusion.

El grupo de apoyo a la calidad deberia ser un equipo multisectorial formado por expertos en urba-
nismo sostenible, transporte, metabolismo urbano y participacién comunitaria y dindmica de grupos,
con amplia experiencia en planeamiento. Se puede recurrir a expertos locales (de empresas dedica-
das al planeamiento y el disefio urbano, de organismos de investigacion o de universidades), pero su
experiencia deberia extenderse mas alla del contexto y las circunstancias locales y abarcar proyec-
tos de planeamiento en diversos lugares, incluso en otros paises (europeos).

El objetivo de la estrategia de asesoria ECOCITY es facilitar:

e Un enfoque holistico y multisectorial.

e La comunicacion entre profesionales dentro del marco del inventario ECOCITY de objetivos y
medidas (véase el apartado 5.2.1) y el cuestionario ECOCITY de autoevaluacion (véase el aparta-
do 5.2.3).

e El intercambio internacional de experiencia y conocimientos.
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El taller de calidad tiene como objetivo ayudar a superar los problemas y debilidades identificados
durante la autoevaluacion, y se concibe como un esfuerzo de mejora del proyecto desde una visién
pragmatica y realista. Conseguir esta optimizacion requiere alcanzar un amplio entendimiento de las
interrelaciones entre los diversos sectores con el fin de aproximarse lo mas posible a un enfoque
holistico. El taller se desarrolla en tres pasos:

e Se extraen conclusiones del analisis de autoevaluacién en relacion con los objetivos del Proyecto
ECOCITY.

e Se generan ideas alternativas divergentes de cara a la optimizacion y la mejora.

e Se hacen converger estas ideas en la forma de modificaciones concretas del proyecto.

En el taller de calidad, todos los especialistas sectoriales (locales) y especialmente los expertos en
transporte y en planeamiento deben trabajar juntos. Estos talleres también pueden utilizarse como
punto de arranque del proceso de ejecucion, siendo ésta otra razon por la cual los responsables loca-
les del planeamiento, asi como los demas agentes locales implicados, deben participar en ellos. La
agenda concreta del taller se confeccionara a la medida del proyecto, del equipo y de los resultados
de la autoevaluacién. Entre las cuestiones mas frecuentes planteadas en los talleres de calidad reali-
zados durante el Proyecto ECOCITY se han identificado las siguientes:

e Incorporacion de las directrices y conceptos ecoldgicos al planeamiento urbanistico.

e Integracion del transporte sostenible en el planeamiento urbanistico.

e Intercambio de experiencias en temas tales como los flujos de materiales y el ahorro energético.
e (Coordinacién entre la secuencia de fases y el calendario del proyecto y las pautas de financiacién.

El trabajo conjunto con expertos externos tal como aqui se plantea contribuye generalmente a impul-
sar la «calidad de ecociudad» de los planes. Por anadidura, ayuda a convencer de la viabilidad de las
estrategias de optimizacion a los circulos mas amplios de agentes afectados. Esto, que se produce
como resultado directo del enfoque holistico e integrador de los talleres de calidad, constituye un
punto de partida muy importante para la ejecucion efectiva del proyecto.
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5. Instrumentos de planificacién de la ecociudad

5.1. Instrumentos utilizados por el Proyecto ECOCITY

Los instrumentos que se describen a continuaciéon pueden emplearse como parte de los procedi-
mientos descritos en el capitulo 4. Debido a la limitacion de espacio, solo se podra hacer una breve
introduccién a cada uno de ellos; para ampliar la informacion, puede acudirse a las referencias y con-
tactos al final del libro.

5.1.1. Analisis de la eficiencia local del transporte: el método LTP
(Local Transport Performance)

El método LTP" es un instrumento que pretende facilitar la cooperacion entre urbanistas, disenado- 4. El método LTP
(Local Transport
Performance) ha
ayuda a la hora de seleccionar entre diversos disefnios urbanos y viarios, determinar el impacto y con- sido desarrollado
por NOVEM, uno
de los socios del
puede utilizarse en cualquier proyecto de nueva urbanizacién o de regeneracion urbana (por ejem- Proyecto ECOCITY.
Existe una version
digital en inglés que
puede solicitarse a
NOVEM (contacto:
ghuismans@

cion del automovil por otros medios mas sostenibles. La estrategia consiste en basar el proceso de senternovern.nl).

res urbanos e ingenieros de trafico durante el proceso de planificacion. Este instrumento es de gran
siderar los efectos que sus decisiones tienen sobre la calidad del espacio construido. Este enfoque
plo, para el diseno de nuevas zonas residenciales).

Este método se centra principalmente en la eleccion del modo de transporte, por ejemplo, la sustitu-

diseno en las percepciones de peatones, ciclistas y usuarios del transporte publico (véase también el
apartado 4.3.3 sobre el diseno de abajo arriba).

La aplicacién se centra en torno a una serie de talleres, de los cuales los dos o tres primeros sirven
para familiarizarse con el procedimiento. Durante estos talleres se emplea un sencillo modelo mate-
matico para apoyar el proceso de diseno y de eleccion entre las diversas versiones de un plan (basan-
dose en sus efectos sobre la movilidad sostenible y la calidad del entorno construido).

Como es habitual en un proceso iterativo, las nuevas opciones de disefio pueden suponer cambios
en los objetivos y los principios planteados inicialmente por el plan; unos nuevos analisis matemati-
cos pueden hacer que los disenadores tengan que replantearse sus propuestas; unos nuevos objeti-
vos pueden implicar nuevos desafios de disefio. También puede darse cierta interacciéon entre las dis-
tintas fases del proceso de planificacién y las diferentes escalas espaciales; por ejemplo, si no es
posible desarrollar un diseno aceptable de viario, puede resultar necesario reconsiderar los princi-
pios basicos de diseno del conjunto del barrio.

Este enfoque metodoldgico va dirigido a todos los profesionales implicados en la planificacion espa-
cial a escala local que estén preocupados por la integracién del disenio urbano y el trafico y ofrece
una herramienta de apoyo para todas aquellas politicas municipales relacionadas con la ubicacion de
nuevas urbanizaciones y la seleccién de proyectos de regeneracién urbana. Por ello, el equipo de
planificacion deberia contar con técnicos de todos los departamentos municipales implicados (urba-
nismo, trafico y transporte, medio ambiente, etc.), sin olvidar que también resulta recomendable la
participacién de promotores inmobiliarios, empresas de transportes, organizaciones no guberna-
mentales y asociaciones vecinales (véase también el apartado 4.5 sobre participacion).
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. Esta herramienta ha

sido desarrollada por
Rolf Messerschmidt, de
Joachim Eble
Architektur, uno de los
socios del Proyecto
ECOCITY. Se
encuentra disponible
en internet:
<http://www.
netzwerkzeug.de>

(en inglés en su mayor
parte).

5.1.2. Diseiio sostenible en red: la herramienta NetzWerkZeug

NetzWerkZeug (herramienta en red)” es una plataforma de planificacién e informaciéon que funciona
sobre internet y que va dirigida al desarrollo urbano sostenible. Se basa en un estudio de las interre-
laciones entre la sostenibilidad y el desarrollo urbano y consiste en una serie de modulos tematicos
(energia, transporte, suministro de agua y aguas residuales, y clima urbano) que resultan de utilidad
para convertir la demanda abstracta de sostenibilidad en actuaciones concretas de planificacion a
escala de distritos urbanos. Estos mddulos proporcionan principios, criterios y medidas concretas
sobre temas como el transporte publico, la mezcla de usos, los usos pasivos y activos de la energia
solar, el tratamiento de aguas residuales o los corredores de ventilacion, sin olvidar ninguna de las
dimensiones relevantes. En cualquier caso, se presta especial atencion a las interrelaciones entre los
modulos (por ejemplo, el tratamiento anaerdbico de las aguas residuales para generar biogas que
pueda emplearse como fuente de energia), que se representan mediante hipervinculos y graficos
interactivos (similares a la figura 5.3).

Este sistema también proporciona una herramienta de diseno que ayuda a integrar los aspectos eco-
légicos y sociales en un proceso multidisciplinar de planificaciéon urbana. Esta herramienta sugiere
una estrategia de planificacion destinada a desarrollar graficamente las diversas estructuras, incor-
porando las medidas y dimensiones recomendadas por los médulos tematicos, por ejemplo, la super-
ficie de los paneles fotovoltaicos (modulo energético), las zonas de influencia de los sistemas de
transporte publico (médulo de transporte) o las redes de zonas verdes (moédulo paisajistico). A con-
tinuacion, estas estructuras son proyectadas sobre el area de actuacion con el fin de determinar su
distribucion espacial. En el siguiente paso, los diversos elementos son detallados individualmente
para finalmente combinarse en diferentes conceptos, por ejemplo, energia o transporte, y ser evalua-
dos. La superposicion de aquellas soluciones que han recibido una evaluacion positiva permite gene-
rar una diversidad de escenarios diferentes (véase también el apartado 4.4.1) que se centran, por
ejemplo, en soluciones de energia o de transporte de alta calidad. Las interrelaciones entre las solu-
ciones sectoriales, que pueden observarse gracias a esta superposicion, suelen proporcionar una
retroalimentacién que afecta a cada solucién particular, pero que no modifica los criterios béasicos de
sostenibilidad asumidos en este proceso iterativo de planificacidon. Los escenarios resultantes de las
diferentes combinaciones de soluciones sectoriales ofrecen una diversidad de posibles respuestas
globales. Todas ellas se incorporan a un plan general de sostenibilidad que incluye las reglas funda-

mentales para el desarrollo urbano sostenible de la zona analizada.

5.1.3. Instrumentos de calculo y simulacion energética y bioclimatica

La aplicacion de herramientas informaticas resulta de gran utilidad para respaldar la planificacion de
estructuras urbanas eficientes desde el punto de vista energético y lograr condiciones bioclimaticas
favorables para la salud y la calidad de vida de las personas. Con tales herramientas, no sélo se puede
analizar durante la fase de planificacion la eficiencia energética y las condiciones de confort de los
espacios interiores de los edificios (incluyendo calefaccion, refrigeracion, iluminacion natural y venti-
lacion), sino que también se puede tener en cuenta la interrelaciéon entre forma urbana y edificacion.

Existe una amplia oferta de herramientas informaticas ttiles en este sentido, desde sencillas hojas
de calculo hasta sofisticados —y costosos— programas especializados. Un enfoque bdsico consiste
en la optimizacién de variables como la compacidad y la orientacién solar de la estructura urbana
mediante una hoja de calculo, por ejemplo, Microsoft Excel®. La orientacion solar puede estimarse
mediante el calculo de la superficie total de la edificacion orientada a sur, sureste o suroeste (con un
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factor de reduccion en funcién de la desviacion), considerando las sombras arrojadas y el efecto de
la nubosidad. El resultado es la proporcion de superficie edificada con una adecuada orientacion, en
relacion con la superficie total edificada en el conjunto del desarrollo. Esta misma metodologia
puede emplearse para calcular la relaciéon entre superficies y volimenes totales para estimar la com-
pacidad de la estructura urbana.*

El siguiente paso seria la aplicacion de algun sencillo programa de planificacién energética a escala
urbana. Un ejemplo seria el programa aleman Solcity, disponible gratuitamente.”” Tales programas
informaticos facilitan la optimizacion de la orientacion solar de la edificacion asi como las alturas y
las distancias entre los edificios para mejorar las ganancias térmicas solares. Por otra parte, la com-
pacidad de la edificacién puede evaluarse y mejorarse mediante programas de bajo coste como
AVplan.* Para aplicaciones en condiciones complejas como estructuras de alta densidad con geome-
trias variadas y para obtener resultados mucho mas precisos es recomendable el uso de herramien-
tas de simulacion mas especificas que también puedan tener en cuenta las formas complejas de las
cubiertas, la posicion del arbolado y la topografia del terreno. En este sentido, GOSOL," por ejem-
plo, puede ayudar a reducir el consumo energético de la vivienda entre un 5y un 20%. Los ahorros
energéticos que pueden alcanzarse gracias al uso de estas herramientas muchas veces vienen acom-
panados de costes de construccién comparables o incluso inferiores a los convencionales.

No obstante, para controlar configuraciones urbanas muy complejas, para analizar con precisién el
confort bioclimatico de los espacios al aire libre y para simular sistemas especiales, naturales y meca-
nicos de ventilacion en la edificacion y en relacién con la estructura urbana, las herramientas arriba
mencionadas resultan insuficientes. Para este proposito, se pueden emplear sistemas de simulacién
computacional de fluidos dinamicos (por ejemplo, Fluent,” Phoenics® o Ansys,” que generalmente
requieren la participacion de expertos especializados o de institutos de investigacion (véase también
la figura 5.1). Estos programas pueden utilizarse para evaluar la forma urbana y arquitecténica, con-
trolando y mejorando su rendimiento energético y el confort urbano a diferentes escalas:

e A escala urbana: optimizar el curso y la velocidad del
viento en diversas condiciones climaticas, estaciona-
les y topograficas; establecer medidas de proteccion
frente a vientos frios tales como la ubicacion de edi-
ficios y elementos de proteccién (por ejemplo, arbo-
les, pantallas, etc.); optimizar la penetracion del vien-
to en las zonas edificadas durante las estaciones mas
calidas; etc.

e A escala de la edificacion: mejorar la ventilacion inter-

na; disenar los diversos elementos constructivos para
tener los mejores rendimientos energéticos en cues-
tiones como el enfriamiento pasivo, la ventilaciéon natu-
ral y el aprovechamiento de la energia solar pasiva.

5.2. Instrumentos desarrollados durante

el Proyecto ECOCITY

El procedimiento general y las técnicas de planificacion descritos en el capitulo 4 proporcionan un
esquema del proceso de planificacion. Las siguientes secciones proporcionan informacién mas deta-
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llada sobre cuestiones particulares de la planificacion de ecociudades que han sido desarrolladas a
lo largo del Proyecto ECOCITY:

e La integracién de objetivos y medidas, por ejemplo, identificar aquellas medidas que ayuden a
cumplir los objetivos de la ecociudad (apartado 5.2.1).

e Laidentificacién de objetivos interrelacionados para permitir la creacion de sinergias y facilitar la
eleccion de las prioridades (apartado 5.2.2).

e Un cuestionario de autoevaluacion para comprobar el grado de cumplimiento de los requisitos de
la ecociudad (apartado 5.2.3).

e Una introduccién al sistema de evaluacion de la ecociudad (apartado 5.2.4).

La figura 5.2 muestra las fases del proceso de creaciéon de una ecociudad (véase también la figura
4.1) en las que puede aplicarse cada uno de los instrumentos.

Figura 5.2
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5.2.1. Proyecto de ecociudad: el inventario ECOCITY de objetivos
y medidas
. Para mantener el Hay cinco elementos que son relevantes para la planificacion de una ecociudad: el contexto regional

cardcter manejable de v yrbano, y las cuatro cuestiones sectoriales del desarrollo urbano: la estructura urbana, el transpor-
ﬁfttjrgjq‘z; os entre te, los flujos de energia y materiales, y los aspectos socioeconémicos. El siguiente inventario relacio-
los diversos temas de na los objetivos de la ecociudad para cada uno de esos temas (véase también el capitulo 2 del libro
Spéa”f'ecsﬁi’;nﬂ:igamiz 1) con medidas que pueden ayudar a alcanzarlos. Para cada objetivo también se presentan las inte-
espicfﬂca. rrelaciones con los objetivos vinculados a otros temas, ya que precisamente la integracién y la inter-

disciplinariedad son requisitos fundamentales para la planificaciéon de la ecociudad.? El cuadro 5.1

ilustra el esquema de la presentacion.

Cuadro 5.1 e

Estructura del Tema de ordenacion urbana
inventario de objetivos > Objetivo

y medidas

>> Véase también: cuestiones relacionadas
e Medidas.

Estos inventarios de objetivos y medidas de la ecociudad pueden aplicarse a diversas tareas:

e [Establecer los objetivos del proyecto durante la fase de preparaciéon de un proyecto de desarrollo
urbano.

e Proporcionar una lista de posibles medidas durante las fases de planificacion.

e Evaluar los resultados de la planificacion —como el plan de ordenacién o los planes sectoriales—
en determinados puntos o al final del proceso de planificacion.

e Garantizar el cumplimiento de los objetivos durante la ejecucion del proyecto.
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5.2.1.1. Contexto regional y urbano

Entorno natural

> Procurar la proteccién del entorno paisajistico y sus elementos naturales

e Tomar en consideracién los limites urbanos como zona de intercambio entre la ciudad y
su entorno (ciclo del agua, vegetacion, fauna salvaje, usos recreativos), y crear
condiciones para la penetracion del paisaje circundante dentro de la ciudad.

e [Establecer medidas contundentes para evitar futuras ampliaciones no previstas de los
asentamientos.

e Fomentar el uso recreativo de los espacios naturales en zonas con poblacion o industria en
declive (ciudades menguantes).

e Preservar la biodiversidad y los ecosistemas naturales del entorno.

e Minimizar el impacto de las sustancias téxicas en la flora, la fauna y los recursos hidricos.

e Preservar o recuperar corredores ecologicos a escala municipal y regional para conectar
las diversas zonas verdes.

Hacer un uso sostenible del paisaje circundante como recurso econémico y social

e Ofrecer areas de uso recreativo en zonas naturales préximas con conexiones atractivas con
las zonas urbanas para favorecer el contacto con el entorno natural y ofrecer oportunidades
de disfrute para el fin de semana en las proximidades de las areas residenciales.

e Desarrollar y fomentar la agricultura ecoldgica de la regién (por ejemplo, organizando
mercados de productos agricolas locales sin intermediarios).

e Utilizar los excedentes de biomasa de la agricultura y de los bosques de la regién para
producir energia.

Planificar de acuerdo con las condiciones climiticas, topograficas y geoldgicas del lugar

e Aprovechar (y preservar) los elementos paisajisticos y topograficos que puedan favorecer

el clima urbano (por ejemplo, arboledas y bosques como fuentes de aire fresco, lagos
como elementos de equilibrio climatico, valles y laderas como corredores de viento) y
evitar barreras en los corredores de viento.

e Mantener la industria y las fuentes inevitables de contaminacién atmosférica alejadas de
los corredores de importancia para el clima urbano y tener en cuenta la direccion de los
vientos dominantes a la hora de ampliar las areas urbanas.

e Tener en cuenta las condiciones climaticas locales para el disefio de los espacios publicos
(proteccion contra el viento, cubiertas para proteger de la lluvia, exposicién solar,
elementos de sombra) y de los edificios (forma, materiales, soluciones energéticas, etc.).

e Tener en cuenta la topografia local para el sistema de transportes (por ejemplo, para la red
de vias peatonales y ciclistas), para la eficiencia energética (por ejemplo, evitando los
asentamientos en laderas con orientacion norte) y para los sistemas hidricos (por ejemplo,
para la gestiéon de aguas pluviales en superficie).

e Planificar teniendo en cuenta las condiciones geolégicas (suelo, aguas subterraneas, etc.),
por ejemplo, las zonas verdes, el sistema de gestion de aguas pluviales y la distribucion
de la edificacion.
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Entorno construido

> Fomentar una estructura urbana policéntrica, compacta y orientada al transporte publico

Promover una estructura urbana policéntrica con buena accesibilidad a los servicios
basicos y al centro de la ciudad como principal proveedor de infraestructuras de primer
orden y de puestos de trabajo.

Organizar la ciudad como una red de barrios de usos mixtos con caracteristicas e
identidades propias.

Concentrar los desarrollos urbanos en ubicaciones con alto potencial para el transporte
publico, localizando los nuevos desarrollos (y los nuevos edificios en las zonas
consolidadas) a lo largo de ejes (potenciales) de transporte publico, y evitar desarrollos
que perturben la red de espacios libres entre dichos ejes (cunas verdes).

Integrar los nuevos desarrollos y los ya existentes en las redes de comunicaciones y
transporte publico a escala local, metropolitana, regional, nacional y mundial.

Procurar una gestién integrada del suelo a escala local y regional.

Fomentar una estructura de precios y subsidios que contribuya a generar cambios en los
modelos de crecimiento y en el sistema de transportes (por ejemplo, subvenciones a la
edificacion, peajes, billetes combinados, etc., diferenciados segun zonas y horarios).

Estudiar las posibilidades de concentracion y descentralizacién de las redes de suministro y de los sistemas

de eliminacién de residuos

Estudiar la concentracion descentralizada de las redes de suministro de energia tales
como sistemas de calefaccion centralizada en el ambito del barrio (mejor que enormes
sistemas que cubran la totalidad de los distritos o incluso ciudades enteras o sistemas
individuales demasiado reducidos).

Maximizar la fraccion de energia producida a partir de fuentes renovables en la propia
localidad o region (por ejemplo, aerogeneradores o plantas de cogeneracion que empleen
biomasa producida en la misma region).

Procurar la descentralizacion del tratamiento de residuos a escala de barrio (humedales
artificiales para el tratamiento de aguas residuales) o a escala de edificio (sistemas de
purificacidon de aguas grises).

Estudiar la posibilidad de generar biogas a partir de las aguas residuales (aguas negras)
para alimentar plantas locales de cogeneracion.

Ofrecer posibilidades en el mismo sitio para el compostaje y la reutilizacién de residuos
organicos.

Promover el uso, la reutilizacién y la revitalizacién del patrimonio cultural

Respetar el patrimonio cultural de la region en lo que respecta a los tejidos urbanos
histéricos (por ejemplo, la huella de las fases de crecimiento y desarrollo, la jerarquia y la
configuracion de los entramados de calles consolidados, los acabados de las fachadas o
las pautas existentes de usos del suelo).

Tomar como referencia las tipologias edificatorias regionales y locales (también en
aquellos aspectos relacionados con la proteccion contra la lluvia, la nieve, etc.), el estilo de
vida de la zona, la estética desarrollada por la tradicion artesanal, etc., y procurar
conservar y reutilizar elementos existentes tales como edificios, infraestructuras y
elementos del espacio publico (también como contribucién a un genius loci basado en la
continuidad del patrimonio cultural urbano).
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5.2.1.2. Estructura urbana

Demanda de suelo

> Promover la reutilizacion de suelo y de las edificaciones existentes para reducir la demanda de suelo

y de nuevas edificaciones

e Defender una ciudad compacta aprovechando todas las oportunidades de desarrollo
interior, por ejemplo, los espacios libres entre bloques o entre edificios (pero evitando el
hacinamiento y garantizando una dotaciéon adecuada de zonas verdes).

e QOtorgar prioridad a la rehabilitaciéon de las zonas ya urbanizadas (recuperacion de suelos)
bien localizadas.

e Minimizar la proporcion de viviendas, edificios y parcelas desocupados a través de la
gestion municipal (por ejemplo, registro de las parcelas/propiedades disponibles dentro
de la ciudad, promocién de actividades propicias para el desarrollo de las zonas centrales
de la ciudad).

Desarrollar estructuras urbanas de alta densidad cualificada

e Orientar el desarrollo urbano hacia la alta densidad cualificada como forma de reducir el
consumo de suelo y promover una alta densidad social, asi como de aumentar la
viabilidad y la eficiencia en cuanto a costes del transporte publico, los sistemas de
calefaccion centralizados y la dotacidon de servicios basicos.

e Analizar las variables que limitan la densidad, como el uso pasivo y activo de la energia
solar, las condiciones de iluminacién natural, la oferta suficiente de espacios abiertos, las
superficies para la gestion hidrica y los corredores de ventilacion.

e Concentrar las mayores densidades edificatorias alrededor de las paradas del transporte
publico.

e Recurrir a tipos edificatorios compactos y de varias plantas para los usos residenciales y
comerciales.

e Estudiar si es posible aumentar la densidad mediante la reducciéon al minimo de la
reserva de suelo para trafico motorizado y zonas de aparcamiento.

Usos del suelo

> Conseguir un equilibrio entre usos residenciales, terciarios y educativos, asegurando el correspondiente

suministro de bienes y servicios y una dotacién adecuada de equipamientos sociales y recreativos

e Asegurar una proporcion adecuada de viviendas y puestos de trabajo.

e Ofrecer una proporcion adecuada de viviendas y locales comerciales (especialmente
aquellos dedicados al comercio minorista de uso cotidiano), asi como dotaciones
culturales, educativas y sociales (por ejemplo, escuelas de educacion infantil, primaria y
secundaria, centros de salud, bares y restaurantes).

e Incluir, en los nuevos desarrollos, dotaciones que sirvan como punto de reunion de la
comunidad atrayendo a residentes del conjunto del barrio.

e Conservar y reforzar la mezcla de usos preexistente, incorporando nuevos usos a aquellas
areas monofuncionales.

e Garantizar que las dotaciones estan convenientemente distribuidas y a corta distancia
(accesibles a pie, en bicicleta o en transporte publico) dentro del barrio o de la ciudad.
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> Permitir la mezcla de usos a todas las escalas, dentro de cada edificio, cada manzana y cada barrio

e Favorecer la diversidad y la flexibilidad de las estructuras urbanas y la edificacion para
facilitar los cambios de uso a lo largo del tiempo.
e Optimizar la ubicacion de los diversos usos dentro de cada edificio (por ejemplo, los usos
comerciales en la planta baja y los residenciales en las superiores) o en cada manzana
(con edificios comerciales en la fachada norte o con orientaciones este-oeste).
e Crear zonas diferenciadas con distinto grado de mezcla de usos o con distintas
proporciones de cada uso.
Espacios publicos
> Proporcionar espacios publicos atractivos para la vida cotidiana, teniendo en cuenta el potencial de vitalidad
urbana, la legibilidad y la conectividad de las formas de organizacion espacial utilizadas

e Ofrecer suficientes espacios publicos (plazas, paisajes urbanos que fomenten la

convivencia, zonas verdes) proximos a las zonas residenciales y de trabajo.

e Fomentar la multifuncionalidad (evitar la monofuncionalidad) y una identidad contrastada
de los espacios publicos.

e Emplear una diversidad de disenos urbanos, tipologias edificatorias y elementos
paisajisticos que creen barrios vivos con un caracter propio.

e Plantear un sistema jerarquizado de espacios publicos (plazas, parques, calles) que se
encuentre interconectado a través de redes peatonales y que proporcione una diversidad
de elementos atractivos a lo largo de secuencias espaciales; evitar las barreras
arquitecténicas.

e Crear oportunidades de comunicacién y encuentro mediante el disefio de espacios
abiertos suficientes, en cantidad y calidad, para posibilitar el contacto social en zonas de
alta densidad (por ejemplo, en los centros de cada barrio).

e Orientar los edificios hacia el espacio publico (ventanas, entradas, fachadas atractivas en
planta baja, usos adecuados en las zonas en contacto con la calle).

e Proporcionar elementos urbanos y arquitectura de alto valor estético (elementos
acuaticos, pavimentos de calles y plazas, fachadas, mobiliario urbano, etc.) que
permitan una variedad de experiencias sensoriales, con especial consideracion para los
ninos.

e  Minimizar la superficie dedicada en exclusiva al trafico rodado y la molestia que supone
para el espacio publico el trafico motorizado (teniendo en cuenta especialmente los temas
de la seguridad y el ruido).

Paisaje y zonas verdes

> Integrar los elementos y los ciclos naturales en el tejido urbano

e (Crear y conservar habitats para la flora y la fauna silvestres interconectados en redes
(usar elementos lineales para conectar los espacios abiertos, evitar barreras, crear
habitats de transicion, fomentar la presencia de puentes o conectores ecologicos),

incluyendo corredores verdes hacia el paisaje circundante.
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e Maximizar las superficies blandas que admitan el arraigo de especies vegetales
(principalmente en el suelo, pero también en fachadas y cubiertas).

e (Crear, mantener o recuperar elementos vegetales y acuaticos en el interior de la ciudad
(arboles, setos, superficies de césped, areas cultivadas, cursos de agua, fuentes, etc.),
especialmente los que ofrecen cualidades de regulacion bioclimatica.

e Conservar las balsas y riberas naturales de las superficies de agua (estanques, lagos,
arroyos y rios), y restaurarlos alli donde sea preciso.

e Minimizar las superficies duras (superficie ocupada por edificios, zonas pavimentadas,
aparcamientos, etc.).

e Procurar establecer una jerarquia equilibrada de zonas verdes publicas,
semipublicas y privadas, proporcionando oportunidades para que los residentes cuiden de
sus propios jardines, y estudiando la viabilidad de crear huertos urbanos en las zonas
adecuadas.

e Ofrecer zonas accesibles para que los nifios puedan experimentar personalmente el

entorno natural y tomar conciencia de éste.

Confort urbano

> Procurar un alto nivel de confort diario, estacional y anual en los espacios exteriores

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, modos de transporte no motorizados y
transporte publico, transporte motorizado individual, transporte de mercancias, energia,
agua, residuos, materiales de construccion, cuestiones sociales, economia

e Analizar la exposicion de los espacios publicos a las condiciones bioclimaticas (luz, viento,
sol, lluvia, nieve, etc.) para permitir su uso a lo largo del dia y del ano.

e Definir la geometria de los barrios y las unidades vecinales de acuerdo con los requisitos
de ventilacion urbana (elegir distribuciones y materiales adaptados al clima tanto para las
zonas verdes como para la edificacion).

e Disenar y aprovechar las superficies de agua (por ejemplo, como parte de los sistemas de
gestion de aguas pluviales) para mejorar el confort urbano y contribuir a la ventilacion
natural de manzanas y edificios.

e Aumentar la capacidad de absorcién del suelo urbano (y su capacidad de filtrar las
emisiones contaminantes) mediante la plantacién y el mantenimiento de arboles y otras
especies vegetales, la construccion de cubiertas y fachadas ajardinadas y la conservacion
de superficies no pavimentadas alli donde se considere adecuado.

e Reducir el impacto sobre la salud y la calidad de vida de las personas de las
infraestructuras de telecomunicaciones y de suministro eléctrico, de las catenarias de
ferrocarril y de otros dispositivos (evitando la exposicién a las radiaciones
electromagnéticas mediante el establecimiento de distancias minimas y el uso de
materiales y estructuras de proteccion).

> Minimizar los niveles de ruido y contaminacién atmosférica

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, modos de transporte no motorizados y
transporte publico, transporte motorizado individual, transporte de mercancias, economia

e FEvitar las fuentes de ruido mediante medidas activas para reducir las emisiones
procedentes del trafico, los usos comerciales y las actividades deportivas y de ocio.

e Mejorar la calidad del aire mediante la reduccion de las emisiones de gases y de
particulas a la atmoésfera por parte del trafico.

e Controlar las emisiones a través de medidas pasivas (distancias minimas, muros de
proteccion, diques, cinturones verdes, disposicion y altura de la edificacion).

e Minimizar el impacto de las obras de construccion sobre el confort urbano.
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Edificacion

> Maximizar las condiciones de confort interior y la conservacion de los recursos a lo largo del ciclo de vida
del edificio

e Conservar y reutilizar los edificios existentes para los mismos o nuevos usos y promover
su rehabilitacion (especialmente en lo relativo a la demanda y el suministro de energia).

e Emplear sistemas constructivos, de climatizacién y de ventilaciéon que consuman poca
energia y que aprovechen la energia solar pasiva.

e Utilizar materiales de construccion que sean saludables en todo su ciclo de vida
(fabricacion, puesta en obra, vida util y demolicion).

e Maximizar la durabilidad, la facilidad de desmontaje y la capacidad de reciclaje de los
materiales y las estructuras.

e Disenar edificios flexibles que puedan adaptarse a nuevas necesidades a lo largo de su
vida util, por ejemplo, permitiendo la posterior instalaciéon de sistemas integrales de
climatizacién.

e Reducir los requisitos de mantenimiento de los edificios.

Disefar edificios flexibles, expresivos y accesibles

e Disenar edificios flexibles que faciliten el cambio de uso durante su vida til (por ejemplo,
de residencial a comercial) y la transformacion y adaptacion de los espacios interiores por
parte del usuario.

e Proyectar edificios abiertos hacia los espacios publicos y que concentren sus funciones
principales en las zonas proximas a la calle, evitando las barreras arquitectonicas
(desvios, escalones, etc.).

e Disenar edificios expresivos y que sugieran formas innovadoras de habitar.

Buscar nuevas soluciones residenciales para personas mayores, incluyendo viviendas para
la convivencia intergeneracional.

e Emplear tipologias edificatorias adecuadas para la mezcla de usos (por ejemplo, locales
comerciales en la planta baja y viviendas en las superiores).

5.2.1.3. Transporte

Modos de transporte no motorizados y transporte publico

> Minimizar las distancias (en tiempo y espacio) entre actividades para reducir las necesidades de

desplazamiento

e Disenar estructuras urbanas pensadas para el peatén con distancias reducidas (véase
densidad y mezcla de usos), disponiendo los edificios de forma que permitan la existencia
de redes peatonales sin grandes desvios (evitando también las principales arterias de
trafico, dificiles de atravesar, en el interior de los barrios).

e Integrar todos los principales focos de actividad (tiendas, colegios, lugares de trabajo) en
el interior de barrios con mezcla de usos y proximos a paradas de transporte publico,
garantizando buenas conexiones con otros destinos fuera del barrio.

e Crear espacios abiertos (plazas, parques, calles, etc.) de alta calidad proximos a las zonas
residenciales para reducir la demanda de desplazamientos hacia los lugares de ocio.
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Hacer de las vias peatonales y ciclistas la red principal de comunicaciones en el interior del barrio

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, demanda de suelo, usos del suelo,
espacios publicos, paisaje y zonas verdes, confort urbano, edificacién, materiales de
construccion, cuestiones sociales, costes

e Interconectar las vias peatonales y ciclistas formando una red densa y, en la medida de lo
posible, independiente de las principales rutas de trafico motorizado, aunque no tan
aislada como para crear problemas de seguridad.

e Integrar en la red de vias peatonales y ciclistas espacios publicos de alta calidad y una
diversidad de actividades que hagan atractivo el paseo y faciliten el control social.

e Disenar una red atractiva de vias ciclistas que permita una circulacion rapida mas alla de
la escala de barrio.

e Eliminar los riesgos y las molestias del trafico motorizado.

e Proporcionar accesibilidad universal a los edificios y a las redes de transporte, incluyendo
a los discapacitados y a aquellas personas con cochecitos de nifos, sillas de ruedas y
carretillas de mercancias.

e Proporcionar infraestructura de apoyo a los peatones (por ejemplo, protecciéon continua
frente a la lluvia —arquerias, pasajes, zonas cubiertas— a lo largo de las rutas principales,
asi como bancos o asientos) y a los ciclistas (zonas de aparcamientos para bicicletas,
proteccién contra el mal tiempo, etc.).

Conceder prioridad al transporte publico para las conexiones fuera del barrio

>> Véase también: entorno construido, demanda de suelo, usos del suelo, espacios publicos,
confort urbano, edificacion, energia, cuestiones sociales, costes

e Integrar lineas y corredores integrados de transporte publico (préoximos a la poblacion y
que permitan conexiones rapidas) en la estructura urbana y disefar la estructura de los
nuevos barrios alrededor de las rutas (optimizadas) del transporte publico.

e Desarrollar un sistema integrado de transporte publico (servicios de transporte
adaptables a la demanda, combinacion de diversos servicios: autobus, tranvia, tren de
cercanias) para ofrecer conexiones tanto dentro del municipio como con las redes
regionales, y proporcionar instalaciones que faciliten el uso combinado con otros modos.

e Optimizar las distancias entre las paradas del transporte publico para maximizar la
captacion de viajeros y proporcionar paradas centrales en el centro de los nuevos barrios.

e Ubicar las paradas cerca de los usos, y viceversa, de forma que la mayor parte de las
dotaciones publicas se sitiien proximas a paradas de transporte publico.

Articular medidas de gestion de la movilidad para apoyar la transicion hacia modos de transporte mas ecolégicos

>> Véase también: usos del suelo, confort urbano, cuestiones sociales, costes

e Establecer centros de movilidad (oficinas de movilidad, plataformas de internet) que
proporcionen informacion integral y facilmente accesible sobre el transporte publico local
y la red ferroviaria, incluyendo horarios y posibilidades de viajes intermodales, asi como
servicios integrales para diversas demandas de transporte (por ejemplo, venta de billetes,
reservas para servicios de transporte a la demanda, centros de aparcamiento, reparacién
y alquiler de bicicletas, sistemas de alquiler y de coches compartidos, agencias para la
gestion de viajes compartidos).

e Proporcionar a los pasajeros informacion en tiempo real sobre horarios en las estaciones,
en los vehiculos y en internet (salidas, llegadas, conexiones y cambios de horario) desde
un centro de control.

e Asesorar a los nuevos residentes sobre las alternativas de movilidad, incluyendo la
posibilidad de ofertas de bienvenida para el transporte publico, abonos de temporada,
clubes del automavil, etc.

e Ofrecer «paquetes de movilidad», por ejemplo, incluyendo ofertas para compartir coche,
informacion sobre el transporte publico, abonos de temporada con precio reducido,
servicios de entrega a domicilio de bajo coste, descuentos en servicios de taxi, etc.

e Organizar campanas de concienciacién dirigidas a grandes organizaciones (por ejemplo,
empresas, escuelas, etc.) sobre la organizacion sostenible de la movilidad tanto de
empleados como de clientes, asi como sobre el uso de sus propias flotas de vehiculos.
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Transporte motorizado individual

> Reducir el volumen y la velocidad media de los desplazamientos motorizados individuales

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, usos del suelo, espacios publicos,
paisaje y zonas verdes, confort urbano, edificacion, energia, materiales de construccién,
economia, costes

e Reducir la velocidad del trafico motorizado mediante medidas de calmado de trafico y
regulaciones adecuadas.

e Procurar establecer una red viaria jerarquizada y con dimensiones diferenciadas (ancho
de carriles, velocidades, etc.), con los niveles inferiores de la jerarquia no dominados por
el trafico motorizado (por ejemplo, zonas residenciales, calles para ciclistas) y con el
minimo trafico de paso.

e Plantear zonas libres de coches o con trafico reducido de dimensién suficiente para
mostrar las ventajas de vivir y desplazarse sin necesidad del automavil.

e Minimizar el consumo de suelo por el trafico motorizado (longitud y anchura de las
calzadas, zonas de aparcamiento).

e Promover el uso eficiente del automovil (por ejemplo, a través de sistemas de viaje o de
coche compartido).

e Restringir el acceso a zonas particulares para vehiculos motorizados privados (por
ejemplo, a los centros de la ciudad y de los barrios).

Fomentar la reduccién del trafico motorizado mediante estrategias de gestion del aparcamiento

>> Véase también: demanda de suelo, usos del suelo, espacios publicos, confort urbano,
cuestiones sociales, economia, costes

e Reducir la dotacién de zonas de aparcamiento (por ejemplo, las plazas de aparcamiento
asociadas a cada vivienda o puesto de trabajo), especialmente en las areas centrales con
buena comunicacién por transporte publico; desarrollar zonas libres de coches y zonas de
trafico reducido.

e Gestionar la demanda de aparcamiento a través de tasas publicas en las zonas centrales
de la ciudad para reducir el trafico.

e Minimizar la superficie dedicada a aparcamiento en los espacios publicos para reducir el
impacto del vehiculo privado en la calidad de éstos y reducir el consumo global de suelo
para el resto de las zonas de aparcamiento (aparcamientos de varias plantas, sistemas
mecanicos).

e Concentrar las zonas de aparcamiento en aparcamientos publicos colectivos a escala de
barrio, a una distancia razonable de las viviendas y no en la misma puerta o incluso en el
interior de la edificacion (la ubicacién de los aparcamientos de barrio deberia suponer
que la distancia media al aparcamiento sea similar a la de las paradas de transporte
publico).

Transporte de mercancias

> Desarrollar sistemas logisticos para el reparto y la recogida de paquetes y mercancias a escala de barrio que

contribuyan a minimizar las operaciones individuales de carga y descarga

>> Véase también: demanda de suelo, usos del suelo, confort urbano, energia, cuestiones
sociales, economia, costes

e Organizar un sistema logistico de barrio (centros de recogida y distribucion, apartados de
correos para envios comerciales, etc.) que incluya un sistema de entrega a domicilio
(también para compras realizadas por internet) y emplee vehiculos que usen
combustibles alternativos (por ejemplo, electricidad de fuentes renovables o hidréogeno).

e Integrar las zonas dedicadas a la recogida y almacenamiento de residuos (contenedores,
etc.) en la estructura urbana y en los propios edificios para garantizar un acceso eficiente
de los vehiculos de recogida.

e Ubicar los usos que generen una demanda de transporte de mercancias en localizaciones
que permitan una buena conexion con el sistema logistico de la ciudad.

e Utilizar tecnologias y sistemas de informacion para optimizar las rutas de reparto,
recogida de basuras y transporte de materiales (de construccién).
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> Planificar la logistica de las obras de construccién con criterios de eficiencia

>> Véase también: confort urbano, residuos, materiales de construccion

e Promover el uso de materiales locales para minimizar el trafico generado por la
construccion.

e Prever la reutilizacién de la tierra extraida en el mismo lugar, en la medida de lo posible.

e Organizar el imprescindible trafico asociado a la construccién (retirada, distribucion y
entrega de materiales) de forma eficiente.

5.2.1.4. Flujos de energia y materiales

Energia

> Optimizar la eficiencia energética de la estructura urbana

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, demanda de suelo, usos del suelo,
espacios publicos, paisaje y zonas verdes, confort urbano, edificacién, costes

e Disenar desarrollos y edificios compactos buscando un equilibrio entre la reduccién de la
superficie perimetral en relacion con el volumen (pare reducir pérdidas térmicas) y la
necesidad de aprovechar la energia solar y la iluminacion natural.

e Disenar una estructura urbana que facilite que los edificios aprovechen la energia solar
para calefaccion y refrigeracion pasivas y la luz natural (orientar los edificios hacia el sur,
evitar las sombras estableciendo alturas en funcion de la separacion entre edificios,
disenar las cubiertas para aumentar la eficiencia de los sistemas de captacion solar).

e Planificar desarrollos de alta densidad que permitan la aplicacion de sistemas de
calefaccion centralizada y plantas de cogeneracion.

> Minimizar la demanda energética de los edificios

>> Véase también: entorno construido, demanda de suelo, usos del suelo, espacios puiblicos,
paisaje y zonas verdes, confort urbano, edificacion, costes

e Reducir las pérdidas energéticas aplicando estandares de alto aislamiento térmico en los
edificios existentes y los de nueva planta (viviendas de bajo consumo energético y
aprovechamiento pasivo de la energia solar) y recurriendo a tipologias edificatorias
compactas (baja superficie perimetral en relaciéon con su volumen).

e Reducir la demanda de calefaccién tanto en climas calidos como en frios maximizando
las ganancias solares (por ejemplo, alta proporcion de superficies acristaladas en la
fachada sur).

e Reducir la demanda energética para refrigeracion en climas calidos reduciendo la
absorcion incontrolada de radiacion solar de los edificios (incluyendo elementos de
proteccién frente al sobrecalentamiento, por ejemplo, persianas, toldos, etc.) y el consumo
de energia eléctrica (para evitar la generacion adicional de calor en el interior de los
edificios debida, por ejemplo, a equipos informaticos o electrodomésticos).

e Reducir la demanda eléctrica mediante el uso de sistemas eficientes de iluminacion y el
aprovechamiento de la luz natural (reflectores de luz, conductos de sol).

e Reducir el consumo de agua caliente mediante el empleo de instalaciones de ahorro de
agua.

e Utilizar sistemas eficientes de ventilacion (ventilacion controlada, recuperacion del calor)
y sistemas de ventilacion natural, incluyendo zonas ajardinadas interiores, y evitar el uso
de los sistemas convencionales de aire acondicionado.

e (Utilizar sistemas eficientes de refrigeracion (refrigeracion de componentes concretos,
conductos subterraneos, bombas de absorcion de calor, zonas ajardinadas interiores,
elementos acuaticos, atrios y pequenos jardines).
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> Maximizar la eficiencia del suministro energético

Utilizar equipos eficientes de calefaccion, ventilacion y refrigeracion.
Emplear lamparas de bajo consumo tanto en los edificios como en los espacios publicos.

Utilizar plantas de cogeneracion para alimentar sistemas de calefaccion centralizada a
escala de barrio en aquellos casos en que la demanda y las cortas distancias permitan un
mayor aprovechamiento del calor residual.

> Maximizar la proporcién de fuentes de energia renovables

e Emplear energia solar, biomasa y/o recuperacion de calor residual para los sistemas de
climatizacién y de agua caliente.

e Utilizar células fotovoltaicas, aerogeneradores y/o plantas de cogeneracion basadas en
biomasa.

e Proporcionar superficies para los sistemas activos de captacion de energia solar en
cubiertas y fachadas.

Agua

> Minimizar el consumo primario de agua

e Utilizar dispositivos de ahorro de agua en banos, inodoros, cocinas, etc., e instalar letrinas
secas alli donde sea posible.

e Recoger el agua de lluvia para su uso en inodoros, lavadoras, riego de jardines, lavado de
coches, etc.

e Reciclar las aguas grises (todas las aguas domésticas excepto las fecales) para su uso en
inodoros, lavadoras, riego de jardines, lavado de coches, etc.

e Utilizar sistemas eficientes de riego para las zonas verdes (y usar preferentemente
especies vegetales con poca necesidad de agua).

Minimizar las alteraciones en el ciclo natural del agua

e Maximizar la permeabilidad de los suelos y los pavimentos urbanos (por ejemplo, zonas de
aparcamiento y recreo, senderos de paseo a pie o en bicicleta, etc.).

e Procurar la eliminacion de los pavimentos impermeables alli donde sea posible.

Gestionar las lluvias torrenciales mediante sistemas de retencién de aguas pluviales y
medidas de infiltraciéon para mantener el equilibrio hidrico natural y reducir la carga de las
plantas de tratamiento de aguas residuales (cubiertas ajardinadas, charcas de infiltracion,
zanjas de drenaje, estanques de retencion) teniendo en cuenta los caudales naturales.

e FEvitar la infiltracion de aguas contaminadas (procedentes de superficies metdlicas
extensas, por ejemplo, de cubiertas de zinc o cobre, o de zonas con trafico intenso) en los
ciclos naturales del agua y/o emplear tecnologias de filtrado.

e Conservar o revitalizar los cuerpos naturales de agua (estanques, lagos, arroyos y rios
poco regulados).

e Recurrir a elementos de ajardinamiento basados en la presencia visual del agua de lluvia
para proporcionar experiencias sensoriales que incrementen la calidad de los espacios
publicos, que mejoren el confort urbano y que contribuyan a que las personas tomen
conciencia de la importancia del ciclo del agua.

e Purificar las aguas grises y negras en humedales alli donde sea posible (por ejemplo,
tratamiento de aguas residuales mediante plantas acuaticas).
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Residuos

> Minimizar el volumen total de residuos generados y el de residuos destinados a vertedero

>> Véase también: paisaje y zonas verdes, confort urbano, edificacion, transporte de mercancias,
costes

Promover el uso compartido de bienes y herramientas («compartir en lugar de poseer»)
apoyando el trueque y proporcionando servicios de alquiler y préstamo en el ambito del
barrio.

Promover la reutilizacion y el reciclaje de residuos mediante la recogida selectiva de
productos recuperables y proporcionar servicios de recogida y almacenaje temporal.
Promover los sistemas de compostaje para el tratamiento in situ de la fracciéon organica de
la basura.

Evitar el vertido incontrolado de residuos y el vertido de cualquier tipo de residuos
peligrosos para la salud humana o el medio ambiente.

Minimizar el volumen de tierras extraidas (durante las fases de construccién) que han de
ser transportadas a otras localizaciones, reduciendo el volumen total de excavaciéon o
reaprovechandolas en el mismo lugar, por ejemplo, como materiales de construccion
(componentes del hormigon, rellenos), para formar parte de elementos paisajisticos,
como barreras contra el ruido o como material de relleno.

Maximizar la recogida selectiva y el reciclaje de los escombros (preferiblemente en el
mismo lugar)

Materiales de construccion

> Minimizar el consumo primario de materiales de construcciéon y maximizar su reciclabilidad

>> Véase también: entorno natural, entorno construido, demanda de suelo, espacios publicos,
edificacidn, transporte motorizado individual, transporte de mercancias, costes

Maximizar la reutilizacién de los edificios y de sus componentes.

Disenar desarrollos compactos en lugar de barrios de viviendas unifamiliares.

Reducir la demanda de materiales de construccién disminuyendo las superficies
dedicadas al trafico pesado (especialmente las calzadas de asfalto para el trafico
motorizado), reduciendo los sétanos y diseiando construcciones ligeras (por ejemplo, de
madera).

Utilizar materiales reciclados.

Tener en cuenta las fases de construccion, uso y demolicion de los edificios a la hora de
seleccionar los materiales (disefnio para el reciclaje): maximizar la desmontabilidad (por
ejemplo, usar tornillos en lugar de colas), la reutilizacion y la reciclabilidad de los
materiales (la posibilidad de reutilizar estructuras completas es preferible a la de
recuperar los materiales); tener en cuenta la posibilidad de adaptar o incluir nuevas
instalaciones de climatizaciéon durante la vida til.

Introducir un inventario de materiales (sistema de contabilidad material) con informacion
sobre la cantidad y la calidad (por ejemplo, composicién) de todos los materiales
empleados para documentar el posible reciclado asi como el potencial contaminante del
edificio.

Maximizar el uso de materiales de construccién no toxicos y respetuosos con el medio ambiente

>> Véase también: entorno natural, espacios publicos, confort urbano, edificacion, transporte
motorizado individual, transporte de mercancias, economia, costes

Utilizar materiales producidos en la localidad o la regién.

Utilizar materiales de alta durabilidad.

Maximizar el uso de materiales reciclados para la edificacion (por ejemplo, reciclar el
hormigén o los escombros en el lugar).

Maximizar la fraccion de materiales renovables (por ejemplo, estructuras de madera,
pellets de papel para el aislamiento).

Evitar sustancias peligrosas (por ejemplo, PVC, disolventes, ftalatos).

Utilizar materiales de construccion que requieran poca energia primaria y no renovable
en su fabricacion.
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5.2.1.5. Aspectos socioeconémicos

Cuestiones sociales

> Promover la diversidad y la integracién social para lograr una estructura social equilibrada

Reunir una poblacién diversa en términos de ingresos econoémicos, edad, bagaje cultural y
estilo de vida.

Proporcionar una tipologia residencial diversa y equilibrada para diferentes grupos de
poblacion (por ejemplo, solteros, familias, personas mayores) y para distintos modelos de
propiedad (pisos en propiedad y en alquiler, incluyendo viviendas protegidas y sociales).
Estudiar la diversidad y la integracion social en las primeras fases de la planificacion, ya
que el proceso de planificacion segin los tipos distintos de proyecto (tipologia de
vivienda, grupos previstos de usuario) puede variar de forma considerable.

Garantizar la participacion de los ciudadanos, los socios del proyecto y los futuros
usuarios en el proceso de toma de decisiones en todas las fases del proyecto.

Aumentar la identificacion de la poblacion con el nuevo desarrollo poniendo en marcha
procesos de participacion en las fases iniciales del proceso de planificacion y organizando
cooperativas de vivienda (fomentando el contacto entre los futuros vecinos antes de que
se instalen en sus nuevas viviendas).

Proporcionar equipamientos sociales y otras dotaciones con buena accesibilidad

Proporcionar servicios sociales (atencion a nifios, a ancianos y a otros grupos de personas
necesitadas) y de atencion sanitaria (médicos de familia, farmacias, etc.) a distancias que
la mayoria de la poblacion pueda recorrer facilmente a pie (desde las paradas del
transporte publico).

Proporcionar establecimientos de comercio minorista para las necesidades cotidianas que
sean facilmente accesibles a pie o en bicicleta.

Economia

> Ofrecer incentivos para que negocios y empresas se instalen en la zona

Aprovechar las fortalezas econémicas regionales y locales para atraer empresas y
negocios.

Tener en cuenta las agrupaciones empresariales regionales existentes o en formacién a la
hora de definir la oferta de suelo destinado a usos productivos.

Investigar la posibilidad de ofrecer préstamos para la formacion de medianas y pequenas
empresas adecuadas y dispuestas a instalarse en la zona (¢existen instituciones locales de
crédito dispuestas a conceder estos préstamos?).

Preparar informacion especifica sobre el acceso a los mercados de los bienes y servicios
apropiados (por ejemplo, ¢pueden las empresas encontrar proveedores y clientes en la
zona y existen mercados facilmente accesibles desde dicha ubicacion?).

Favorecer a las pequenas y medianas empresas, ya que resultan adecuadas para
establecerse en estructuras de usos mixtos a pequeia escala.

Prestar atencién al «potencial de comunicacién» proporcionando buenos accesos a la red
de transportes y a los medios de comunicacién e informacién.
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Aprovechar los recursos humanos disponibles

e Analizar las fortalezas y especificidades de la fuerza laboral local, incluyendo la
disponibilidad de trabajadores con diferentes niveles de cualificacién.

e Promover el empleo en zonas proximas a los lugares de residencia siempre que sea
posible.

e Promover que los empleados trasladen su domicilio cerca de su lugar de trabajo, siempre
que sea posible.

e Identificar instituciones educativas concretas (por ejemplo, universidades) que mejoren el
atractivo de la zona.

Costes

>  Procurar establecer una infraestructura econémica duradera

e Estudiar la disponibilidad de suelo en el area de actuacién a precios asequibles
(comparacion de precios del suelo y de restricciones de uso y adquisicion en relaciéon con
otras zonas).

e Tener en cuenta los potenciales problemas respecto a los derechos de propiedad
(¢constituye la adquisicion de suelo un problema?).

e Analizar los costes totales del ciclo de vida completo de las infraestructuras (muchas
soluciones ecoldgicas suponen mayores inversiones iniciales pero posteriormente ofrecen
menores costes de operacion, por lo que los costes totales resultan menores).

e Desarrollar una forma urbana compacta con suficiente densidad como precondicion para
que la implantacion de transporte publico y establecimientos comerciales resulte atractiva
y economicamente viable, siendo también menores los costes en infraestructuras (menor
longitud de las redes de suministro de agua o energia por residente, etc.).

e Buscar modelos alternativos para financiar la infraestructura ecoldgica (por ejemplo,
venta de acciones de centrales fotovoltaicas, cooperativas de electricidad verde).

e Estudiar diferentes modelos de concesion para la gestion de las infraestructuras de
servicios (por ejemplo, empresas operadoras de las plantas de cogeneracién o de las
instalaciones suministradoras de biomasa).

Ofrecer viviendas, locales y espacios asequibles para usos sin animo de lucro

e Minimizar los costes del ciclo de vida de los edificios (construccion, mantenimiento y
demolicion).

e Integrar zonas de alta densidad con tipologias edificatorias compactas para reducir los
costes de construccion y de repercusion del suelo.

e Ofrecer viviendas de bajo coste a través de procedimientos especiales para parcelas de bajo
precio (por ejemplo, viviendas de proteccion oficial, cesiones de larga duracidn, etc.),* asi
como mediante la reduccion de los costes de construcciéon y de promocion con el objetivo
de ofrecer la posibilidad de acceder a la propiedad a una mayor diversidad de grupos
sociales.

e Minimizar los costes de construccion mediante la seleccién de materiales y sistemas de
calefaccion, ventilacion y aire acondicionado adecuados, médulos prefabricados,
procedimientos adecuados de licitacion.

e Proporcionar condiciones adecuadas para las familias mas modestas (por ejemplo, en zonas
libres de coches con buenas conexiones para otros modos de transporte, a través de
edificios energéticamente eficientes, etc.).
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e Proporcionar condiciones favorables para el establecimiento de cooperativas de vivienda
(asesoramiento, opciones de cesién de parcelas a largo plazo, etc.); tales grupos suelen
conseguir costes mas bajos de construccion que los promotores.

e Minimizar los costes de operacion y mantenimiento mediante la seleccion adecuada de
materiales de construccion, instalaciones y sistemas de climatizacion.

e Ofrecer edificios rehabilitados o nuevos sin todos los acabados (que requieran cierta
aportacion de trabajo por parte de los futuros usuarios) como oferta a aquellos usos sin
animo de lucro o con margenes comerciales muy reducidos.

5.2.2. Proyecto de ecociudad: la matriz ECOCITY de interrelaciones
entre objetivos

El planeamiento urbanistico es una tarea compleja que exige a los planificadores tener en cuenta las
interrelaciones y las interdependencias. Los cambios en un ambito, como puede ser la densidad, pue-
den afectar a muchos otros aspectos, tales como la demanda de transporte, el microclima urbano o
los requerimientos energéticos. Obtener una imagen general de esta complejidad es atin mas impor-
tante cuando se trata de conseguir el tipo de soluciones integradas y sinergéticas que requieren los
proyectos de ecociudad. Para ayudar a manejar esta complejidad, resulta til el recurso a matrices y
graficos que presenten las interrelaciones entre los objetivos, a modo de complemento de las técni-
cas de planificacién presentadas en el capitulo 4 y de las tablas del apartado anterior.

El cuadro 5.2 que se presenta a continuacién como ejemplo muestra las interrelaciones entre la
«estructura urbana» y el «transporte». Cada celda coloreada de la tabla indica que las medidas vin-
culadas al logro del objetivo de la fila tendran también un impacto en relacién con el logro del obje-
tivo de la columna correspondiente.

La herramienta en red NetzWerkZeug presentada en el apartado 5.1.2 también proporciona graficos
que permiten visualizar las interrelaciones entre sectores y subsectores del desarrollo urbano. Se ha
utilizado una estructura similar para mostrar las interrelaciones entre los objetivos asignados a los
cinco elementos de planificacion del Proyecto ECOCITY. La figura 5.3 ofrece un ejemplo del objeti-
vo de transporte «conceder prioridad al transporte publico para las conexiones fuera del barrio».
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Transporte

Matriz de interrelaciones
entre los objetivos
de estructura urbana
y transporte

onales y ciclistas la red

fas pea

/.

Minimizar las distancias (en tiempo y espacio)

entre actividades para reducir las necesidades
t

principal de comunicaciones en el interior del

de desplazamiento
Reducir el volumen vy la velocidad media de los

desplazamientos motorizados individuales
barrio que contribuyan a minimizar las operaciones

Conceder prioridad al transporte publico para
individuales de carga y descarga

las conexiones fuera del barrio
Fomentar la reduccién del trafico motorizado

mediante estrategias de gestion del

aparcamiento
Desarrollar sistemas logfsticos para el reparto y la

Articular medidas de gestién de la movilidad
recogida de paquetes y mercancias a escala de

para apoyar la transicion hacia modos de

transporte mds ecoldgicos
construccién con criterios de eficiencia

Planificar la logistica de las obras de

Hacer de las vi
barrio

Promover la reutilizacion del suelo
y de las edificaciones existentes
para reducir la demanda de suelo y
nuevas edificaciones

Desarrollar estructuras de alta
densidad cualificada

Conseguir un equilibrio entre usos
residenciales, terciarios y educativos,
asegurando el correspondiente
suministro de bienes y servicios y
una dotacién adecuada de
equipamientos sociales y recreativos

Permitir la mezcla de usos a todas
las escalas, dentro de cada edificio,
cada manzana y cada barrio

Proporcionar espacios publicos
atractivos para la vida cotidiana

Estudiar el potencial de vitalidad
urbana, la legibilidad y la
conectividad de las formas de
organizacion espacial utilizadas

Estructura urbana

Integrar los elementos v los ciclos
naturales en el tejido urbano

Procurar un alto nivel de confort
diario, estacional y anual en los
espacios exteriores

Minimizar los niveles de ruido y
contaminacién atmosférica

Maximizar las condiciones de
confort interior y la conservacion
de los recursos a lo largo del ciclo
de vida de los edificios

Disefiar edificios flexibles,
expresivos y accesibles

Cuadro 5.2. Matriz ECOCITY de interrelaciones entre los objetivos de estructura urbana y transporte
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5.2.3. Proyecto de ecociudad: el cuestionario ECOCITY de autoevaluacion

Mientras que el inventario ECOCITY de objetivos y medidas (apartado 5.2.1) puede utilizarse en
cualquiera de las fases de la planificacién de una ecociudad, el cuestionario ECOCITY de autoevalua-
cion es una herramienta especificamente dirigida a ayudar al equipo responsable del proyecto a
determinar si los planes redactados y las soluciones planteadas se adecuan a los principios (capitulo
3) y a los objetivos (apartado 2.4 del libro 1) de la ecociudad. Esta evaluacién deberia realizarse, en
cualquier caso, en un momento en el que aun sean posibles cambios significativos; posteriormente
podra volverse a hacer para evaluar y documentar los progresos logrados.

Los requisitos de la ecociudad estan formulados a modo de preguntas sobre los principales elementos
de la planificacién urbana, solicitando al equipo que reflejen sus soluciones y propuestas en relacién
con los requisitos de la ecociudad y tomando en consideracion los aspectos fundamentales de la plani-
ficacion urbana. Este cuestionario deberia responderse, idealmente, en una sesion conjunta de todo el
equipo de proyecto; si esto no fuera posible, al menos deberia organizarse una reunion para debatir las
respuesta dadas por los miembros del equipo encargados de distintas cuestiones sectoriales. Como
ayuda para responder al cuestionario se puede emplear el inventario ECOCITY de objetivos y medidas
(véase el apartado 5.2.1). De hecho, las respuestas también deberian servir para identificar aquellos
aspectos o cuestiones que aun necesitan mejorarse en relacion con los objetivos de la ecociudad.

Ademas de servir como autoevaluacion interna del proyecto durante la fase de planificacién, las res-
puestas también pueden emplearse para proporcionar informacion basica a los consultores externos y
para preparar los talleres de calidad de la ecociudad (véase el apartado 4.6). Para hacer el mejor uso de
esta herramienta, deberian responderse todas las preguntas y deberian describirse todas las soluciones
y propuestas relevantes (incluyendo la explicacion de por qué resultan adecuadas para una ecociudad).

5.2.3.1. Contexto regional y urbano

P1: ¢Cémo se integra el desarrollo en el entorno natural y construido?
Aspectos que hay que considerar: proteccion del paisaje circundante y del patrimonio cultural,
desarrollo en suelo virgen o en suelo recuperado, estructuras urbanas policéntricas o compactas,
situacion del proyecto en relaciéon con la ciudad consolidada, orientacién en relacidon con los ejes de
transporte publico, nivel de integracion en las estructuras existentes.

> Identificar las cuestiones por resolver y las necesidades de informacion relacionadas con el contexto
regional y urbano.

5.2.3.2. Estructura urbana

P2: ¢Cémo se ha tenido en cuenta la reduccién de consumo de suelo?
Aspectos que hay que considerar: desarrollo en suelo virgen o en suelo recuperado, alta densidad,
tipologia edificatoria compacta.

P3: ¢Qué hace adecuada la estructura urbana para peatones y ciclistas?
Aspectos que hay que considerar: alta densidad cualificada y tipologias edificatorias compactas, mezcla
de usos, accesibilidad a servicios basicos cotidianos, espacios publicos, redes de vias peatonales y
ciclistas.

P4: ¢Qué hace la estructura urbana adecuada para el transporte publico?
Aspectos que hay que considerar: ubicacion del desarrollo en el territorio (conexiones con las redes
municipales y regionales), penetracién de las lineas de transporte publico en el barrio, alta densidad en
torno a las paradas del transporte publico.

P5: ¢Cémo contribuye el disefio urbano a hacer la ciudad mas habitable, favoreciendo la salud,
la seguridad y la calidad de vida de los residentes?
Aspectos que hay que considerar: genius loci e identidad local, espacios publicos, modelos histéricos
de asentamiento e innovacién formal y estética, paisaje y zonas verdes, confort bioclimatico y
condiciones higiénicas.

> Identificar las cuestiones por resolver y las necesidades de informacion relacionadas con la estructura
urbana.
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5.2.3.3. Transporte

P6: ¢Qué medios de transporte estdn integrados en el sistema de transporte publico?
Aspectos que hay que considerar: ferrocarril, tranvia, metro ligero, autobuses municipales e
interurbanos, integracién en redes ya existentes, oferta de infraestructuras en relaciéon con los modos
de transporte flexibles a la demanda, medidas blandas (por ejemplo, relaciones publicas, gestion de la
movilidad que incluya centros informativos y promocionales, billetes combinados, etc.).

P7: ¢Coémo estan conectados los modos de transporte no motorizados con la red de transporte
publico?
Aspectos que hay que considerar: necesidades de peatones y ciclistas.

P8: ¢Qué papel desempeiia el trafico de coches?
Aspectos que hay que considerar: diversas modalidades de calmado de trafico (reduccion de
velocidades, mayor espacio para los modos no motorizados), zonas de trafico restringido (reduccion
de las plazas de aparcamiento, acceso limitado a vehiculos particulares, ausencia de trafico de paso),
zonas libres de coches (reduccion drastica de las plazas de aparcamiento, ausencia de accesos para los
vehiculos particulares, prioridad para peatones y ciclistas).

P9: ¢Qué medidas se han planteado para mejorar la eficiencia de los desplazamientos de
mercancias y servicios?
Aspectos que hay que considerar: servicios logisticos a escala de barrio, sistema de gestién de
residuos, logistica de la construccion.

> Identificar las cuestiones por resolver y las necesidades de informacién relacionadas con el transporte.

5.2.3.4. Flujos de energia y materiales

P10: ¢Qué hace eficientes energéticamente la estructura urbana y los estandares constructivos?
Aspectos que hay que considerar: orientacion de la estructura urbana, compacidad de las tipologias
edificatorias y alta densidad (adecuada para sistemas de calefaccion centralizada), sistemas
constructivos con poca energia incorporada, que aprovechen la energia solar pasiva y con baja o nula
necesidad de aire acondicionado.

P11: ¢Esta organizado de forma eficiente, y basado en fuentes renovables, el suministro de
energia?
Aspectos que hay que considerar: sistemas de calefaccion centralizada a nivel de barrio, plantas de
cogeneracion, sistemas geotérmicos de intercambio de calor, sistemas de ventilacion natural y
mecanica, sistemas eficientes de climatizacion, recuperacion de calor, uso de biomasa, energia solar y
edlica.

P12: ¢Cuadles son las aportaciones del proyecto a un uso sostenible del agua?
Aspectos que hay que considerar: usos domésticos y comerciales del agua potable, gestion de las
aguas pluviales, tratamiento de las aguas residuales.

P13: ¢Cudles son las aportaciones del proyecto a una edificacion sostenible, teniendo en cuenta
los materiales de construccion empleados, los costes de mantenimiento y la posible
demolicion?

Aspectos que hay que considerar: reduccion de la demanda de materiales y uso de materiales
respetuosos con el medio ambiente y con la salud humana (maderas certificadas, ladrillos fabricados
en la misma regién, materiales reciclados, etc.).

P14: ¢Cudles son las soluciones planteadas para la gestion de los residuos?
Aspectos que hay que considerar: gestion de las tierras excavadas, separacion de residuos,
reutilizacion y reciclaje de residuos en el mismo lugar o en otros.

> Identificar las cuestiones por resolver y las necesidades de informacion relacionadas con los flujos de
energia y materiales.
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5.2.3.5. Aspectos socioeconémicos

P15: ¢Qué objetivos y estrategias se han incluido para tratar las cuestiones sociales?
Aspectos que hay que considerar: heterogeneidad de la poblacién, diversidad de modos de tenencia,
dotacion de servicios sociales y centros vecinales, sistemas de asistencia domiciliaria, escuelas de
educacion infantil, primaria, secundaria, etc.

P16: ¢Qué objetivos y estrategias se han tenido en cuenta para tratar las cuestiones econémicas?
Aspectos que hay que considerar: mezcla de usos y establecimientos comerciales, teletrabajo,
convenios de cooperacién entre instituciones publicas y privadas, oferta de empleos para grupos
desfavorecidos, etc.

> Identificar las cuestiones por resolver y las necesidades de informacion relacionadas con los aspectos
socioecondémicos.

5.2.3.6. Procesos

P17: ¢Hasta qué punto se ha organizado un proceso participativo transparente e integral?
Aspectos que hay que considerar: cooperacién con la comunidad, implicacién de los diferentes grupos
de interés, debate sobre todos los aspectos relevantes, distribucién de informacién adecuada,
calendario de celebracion de las actividades de participacion, influencia de la participacion en los
resultados finales.

P18: ¢Hasta qué punto se ha desarrollado un proceso integrado de planificacién?
Aspectos que hay que considerar: inclusion de expertos en todas las cuestiones sectoriales en el
equipo de trabajo (urbanistas, consultores y técnicos municipales), nivel de cooperacion dentro del
equipo, integracion adecuada de todas las soluciones sectoriales en el plan general, aplicacion de
metodologias de planificacion (por ejemplo, planificacion con escenarios o procedimientos especiales
de optimizacion).

5.2.4. Proyecto de ecociudad: el sistema ECOCITY de evaluacion

Aun no existe ninguna metodologia probada para la evaluaciéon previa de un desarrollo urbano sos-
tenible que sea aplicable para toda Europa. El sistema ECOCITY de evaluacién ha sido disenado
como un primer paso para el desarrollo de un instrumento practico de evaluacion integral de desa-
rrollos urbanos sostenibles en la fase de planificaciéon. Este instrumento puede emplearse tanto para
la autoevaluacién como en el seno de un procedimiento de auditoria o para la presentaciéon de los
resultados a las administraciones locales o al publico interesado. La evaluacion ofrece una vision
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de la ecociudad que el proyecto podra alcanzar, en
cada uno de los aspectos sectoriales considerados. Los indicadores fundamentales desarrollados
para este instrumento (véase mas abajo) no solo pueden aplicarse a la fase de ordenacion general,
sino que también se puede y se deberia recurrir a ellos para evaluar las sucesivas fases de un proce-
so de planificacion. Estos indicadores fundamentales pueden y deben complementarse a su vez con
todos aquellos adicionales que se consideren necesarios.

El foco de la evaluacion reside en la estructura urbana y el transporte, ya que son estos aspectos los
que concentraron mayor atencion en el Proyecto ECOCITY. Para ello, y debido a la ausencia de
metodologias y valores de referencia disponibles, en el contexto del proyecto se han disenado desde
cero varios indicadores de caracter innovador y la mayoria de los valores de referencia que se han
de aplicar. Esta metodologia se ha aplicado por primera vez en el Proyecto ECOCITY, por lo que es
recomendable su revisién para mejorarla y consolidarla.

El siguiente apartado proporciona una introduccién al sistema ECOCITY de evaluacion, que no
puede describirse aqui de forma pormenorizada. Se puede encontrar mas informacion sobre cada
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Cuadro 5.3

Definicidn y sinénimos
de los términos
empleados en el
sistema ECOCITY

de evaluacién

uno de los indicadores, su célculo y los valores de referencia en el sitio web del Proyecto ECOCITY,
<http://www.ecocityprojects.net>.

5.2.4.1. Estructura del sistema ECOCITY de evaluacion

El principio fundamental del sistema de evaluacion consiste en la vinculacién entre todos los objeti-
vos generales (véase la figura 1.2) y especificos (véase el apartado 5.2.1) de la ecociudad y un abani-
co de criterios, indicadores y valores de referencia. Un indicador muestra (indica) la condicién de
una caracteristica o atributo (criterio) del proyecto planteado con el fin de evaluar hasta qué punto
se han alcanzado los objetivos de desarrollo sostenible. La comparacion del valor de un indicador con
un valor dado de referencia permite una evaluacion relativa para dicha variable: ¢smuestra el indica-
dor una mejora en comparacion con la planificaciéon convencional o no, y cual es el cambio? (véanse

también los cuadros 5.3y 5.4).

Término Objetivo Criterio Indicador Valor de referencia
Definicion | Los objetivos globales y | Una caracteristica o Aspecto cualitativo o Valor (de un indicador)
sectoriales de la propiedad del proyecto | cuantitativo de un que sirve como
ecociudad definen la en la que es posible criterio que referencia para ayudar
orientacién o las basarse para juzgar o proporciona una a determinar las
caracteristicas que tomar decisiones indicacién de su mejoras (ecoldgicas).
debe ofrecer un (evaluar). condicion.
proyecto urbanistico
sostenible.
Sinénimos | Destino, propdsito. Marca caracterifstica, indice, tasa, medidor; Referencia, medida.
propiedad, atributo. instrumento de
monitorizacién, valor
(estadistico).

5.2.4.2. Criterios e indicadores

En términos generales, el sistema de evaluacion consiste en 21 criterios fundamentales con 34 indi-
cadores relacionados. Alrededor de dos tercios de estos indicadores estan basados en informacion
cuantitativa; el resto son cualitativos. Ambos tipos de indicadores permiten la evaluacién de determi-
nados criterios, como la dotacion de servicios sociales, que resultan dificiles si no imposibles de eva-
luar adecuadamente de forma cuantitativa. Por otra parte, a lo largo del Proyecto ECOCITY se ha
realizado un analisis de las fortalezas y debilidades de cada criterio para identificar aspectos que no
estan cubiertos por estos indicadores (mas informacion en el sitio web del Proyecto ECOCITY). El
cuadro 5.4 enumera los criterios y los indicadores desarrollados para el sistema ECOCITY de eva-
luacién.

Para algunos criterios ha surgido la pregunta de si ciertos aspectos limitantes deberian tenerse en
cuenta en cada criterio individual o si deberia aceptarse que sean analizados por otros criterios rela-
cionados. Asi, por ejemplo, unas densidades excepcionalmente altas podrian provocar un deterioro
de la calidad de las estructuras urbanas, pero este riesgo deberia ser identificado por los indicado-
res sobre paisaje o espacios publicos. Se decidi6é que la agregacion de indicadores diferentes podria
describir adecuadamente los casos practicos, pero que no hay ninguna necesidad de reflejar el enfo-
que global de la planificacion de una ecociudad por medio de un tnico criterio o indicador individual.
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Cuadro 5.4

Criterio Indicadores o o
Criterios e indicadores
°  Oferta de infraestructuras urbanas bdsicas (potencial, atractivo y accesibilidad seleccionados o
% a los medios para satisfacer las necesidades bdsicas). desarrollados para el
o * Respuesta a la demanda de suelo (proporcién de suelo recuperado, suelo proceso de evaluacion
= . ;
8 urbano consolidado y suelo virgen ocupado respecto del total de suelo del Proyecto ECOCITY

comprometido en la operacion).

* Densidad del drea (indice de edificabilidad).

* Proporcién de zonas de uso mixto (proporcion de superficie en relacién con
la superficie total en la que existe mezcla de usos residenciales y no
residenciales).

* Accesibilidad a equipamientos basicos (distancia a tiendas de alimentacién,
escuelas infantiles y de primaria, bares).

« Indice de convivencialidad (cantidad de espacios publicos con potencial para la
convivencialidad).

* Calidad del espacio publico (vitalidad urbana: fachadas activas mas diversidad
de usos, accesibilidad, legibilidad, seguridad, conectividad, confort
bioclimdtico).

Estructura urbana

* Accesibilidad a las zonas verdes (porcentaje de poblacidn que reside en sus
proximidades).

» Calidad ecoldgica de las zonas exteriores (por ejemplo, cubierta artificial, poda
de herbdceas, arbolado, cuerpos permanentes de agua, cubiertas y fachadas
ajardinadas).

* Aplicacién de soluciones para reducir el trdfico motorizado.
* Longitud de la red de carreteras por poblacién activa.
* Longitud de la red de vias ciclistas por poblacién activa.

» Cobertura del transporte publico (porcentaje de superficie dentro de un
radio de 150 o 300 metros a la parada mds cercana).

* Exposicion al ruido del trdfico durante el dfa (proporcién de poblacién
expuesta a ruidos por encima de los limites establecidos).

* Exposicidn al ruido del trdfico durante la noche (proporcién de poblacion
expuesta a ruidos por encima de los limites establecidos).
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* Accesibilidad del transporte publico en comparacién con el automavil
particular

» Demanda energética anual (para calefaccién, refrigeracién y otros propdsitos,
picos de demanda energética por superficie construida).

» Compacidad de la estructura.
* Proporcién de edificios orientados al sur.
* Nivel de aislamiento térmico.

* Proporcién de energfas renovables.
* Potencial de calentamiento global por megavatio hora equivalente de CO,
producido por fuentes no renovables de energia.

Flujos de energia

* Reduccién de la demanda de materiales de construccién.
* Empleo de materiales de construccion renovables, reciclados o de
procedencia local.

* Proporcién de tierra utilizada in situ.

Flujos de
materiales

* Soluciones de gestion del agua (medidas para minimizar el consumo primario
de agua).

« Indice de infraestructura social (disponibilidad de servicios sociales; medidas de
diversidad e integracién social).

* Indice de infraestructura econdmica (calidad del plan local de desarrollo
econdmico).

socioeconémicos

Aspectos

« Indice de temas laborales (disponibilidad y diversidad de puesto de trabajo, en
relacion con la mezcla social y el contexto econdmico).

« indice de rentabilidad (relacién coste-beneficio).

* Equipo muittidisciplinar de planificacién (disciplinas y departamentos
integrados).

* Proceso iterativo (nimero de bucles de optimizacién).

* Planificacién con escenarios (nimero y contenido de los escenarios).

Procesos

« Indice de implicacién comunitaria (calidad del proceso participativo).
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5.2.4.3. Valores de referencia

La evaluacién de los indicadores se realiza comparandolos con una serie de valores de referencia. A
cada indicador se le aplica una puntuacion que va desde A (la mejor) hasta E (la peor). Si el indica-
dor toma el valor de referencia —una practica convencional—, se le asigna una D; se le asigna A, B
o C si su valor es mejor que el de referencia, lo que muestra una mejora respecto a la practica con-
vencional. Se reserva la peor puntuacion (E) para aquellos casos en que los resultados sean peores
que los habituales en la practica convencional.

A Puntuacién excelente: practica innovadora

B Puntuaciéon muy buena: buena practica, al dia con las ultimas innovaciones
Mejora

C Puntuacion buena: mejor que la practica convencional

D Puntuacion media: practica normal, convencional

E

Retroceso 1

T

Puntuacion mala: por debajo de la media y de las practicas convencionales

Establecer los valores de referencia resulta indispensable para permitir una evaluaciéon comparativa
que sirva para el conjunto de Europa y para ilustrar el nivel de éxito alcanzado en cuanto a los obje-
tivos del Proyecto ECOCITY. Pero, por otra parte, las mejoras en relacion con las practicas habitua-
les a escala local o nacional también deberian valorarse favorablemente, incluso cuando no se alcan-
cen los niveles exigibles para ser considerada una buena practica a escala europea. Esta cuestién
exigiria o bien complementar la evaluacién con un informe sobre las caracteristicas locales que pue-
den influir en los valores de referencia, o bien realizar una evaluacion suplementaria a partir de valo-
res de referencia calculados segun estos condicionantes locales.

5.2.4.4. Presentacion de los resultados

El sistema ECOCITY de evaluacién de proyectos de ecociudad ofrece dos tipos de resultados:

e Una valoracién de cada aspecto de la planificacion urbana: muestra los resultados obtenidos para
cada criterio (itil para urbanistas y consultores).

e Cumplimiento de los objetivos generales de la ecociudad: muestra los resultados en términos de
las tres dimensiones del desarrollo sostenible (ttil para politicos, promotores y la ciudadania).

Los resultados de la evaluacion pueden visualizarse bien mediante diagramas de barras, bien
mediante graficos de arana. Estos dltimos pueden mostrar el grado de cumplimiento de cada crite-
rio mediante segmentos coloreados tal como se ve en la figura 5.4.

De esta forma, el sistema ECOCITY de evaluacion constituye un instrumento util para la evaluaciéon
del potencial de desarrollo sostenible de un proyecto de ecociudad en la fase de planificaciéon gene-
ral. Los resultados pueden emplearse para:

e Visualizar un rasgo caracteristico de sostenibilidad de un proyecto.

e Identificar las fortalezas y debilidades de un proyecto.

e Proporcionar informacién clave para ayudar a la toma de decisiones.

e Derivar tareas para las sucesivas fases de planificacién (en combinacién con el inventario ECO-
CITY de objetivos y medidas, apartado 5.2.1).

e Ayudar a elegir la mejor opcion entre diferentes escenarios.
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En cualquier caso, esta evaluacion debe considerarse como una instantanea del proceso de planifica-
cion. Para establecer un sistema de auditoria y garantia de calidad deberia llevarse a cabo una labor
de monitorizacion y evaluacion continua durante todo el proceso de planificacién, ejecucion, gestién
y mantenimiento del proyecto. Esto puede lograrse, por ejemplo, adaptando el sistema de evaluacion
de la ecociudad a todas las fases relevantes del proyecto.

Implicacion  Localizacion de
comunitaria  la ecociudad

Planificacion integrada Densidad edificatoria

Rentabilid P

Temas laborales

Infraestructura
econémica

Integracion y
servicios sociales

Infraestructuras
para trafico privado

Accesibilidad al
transporte publico

Movimientos de tierras / S\ Tranquilidad

Dotacién de
aparcamientos

Materiales de construccion Puntuaciones

Emisiones de gases ..  Demanda
de efecto invernadero  Eficiencia energia B| Muy buena
energética cl Buera
D| Media

Criterios y temas de planificacion urbana

La aplicacién de este sistema de evaluacion a las soluciones y propuestas planteadas en los modelos
de ecociudad desarrollados en el Proyecto ECOCITY ha demostrado que los criterios son especial-
mente utiles para comprobar la calidad de los modelos urbanos propuestos (por ejemplo, indicado-
res cuantitativos para evaluar la alta densidad cualificada o la demanda energética anual para clima-
tizacién). Sin embargo, aquellos indicadores influidos por el futuro comportamiento de los
residentes y usuarios fueron mucho mas dificiles de medir con precision. El cambio de los habitos
de desplazamiento y las correspondientes emisiones de CO,, asi como los aspectos socioeconémicos
—algunos de los criterios mdas importantes para evaluar el impacto de una ecociudad en el entorno
natural y social—, sélo se han podido estimar de forma muy aproximada. No obstante, la realizacién
de esta evaluacién resulta un ejercicio muy util, ya que permite identificar con mayor fiabilidad las
cuestiones mas problematicas.

5. Instrumentos de planificacién de la ecociudad 83

Figura 5.4

Evaluacion de criterios
de planificacién urbana
(ejemplo: Tubinga)







6. Resumen

Como complemento al libro 1 de este manual —donde se describen la visién global y los objetivos
generales de las ecociudades, asi como los casos practicos desarrollados durante el Proyecto ECO-
CITY—, este libro 11 proporciona la informacion necesaria para fomentar y apoyar el desarrollo de
nuevas ecociudades. En este sentido, se puede actuar desde diversos ambitos: el lector puede crear
la demanda de ecociudades como ciudadano, influir en las decisiones politicas como representante
de un colectivo o incluso participar en las propias decisiones como responsable politico. Pero la
importancia de «hacerlo realidad» no puede subestimarse.

Dos contribuciones son importantes para hacer realidad una ecociudad: la difusién de sus
beneficios y un proceso adecuado de planificacion.

Beneficios

Puede parecer trivial, pero para poner en marcha una ecociudad es crucial empezar por la difusién
de los beneficios esperables para todos los agentes que se veran implicados en el proceso de planifi-
cacién o afectados por su resultado. Es la mejor forma de asegurarse su apoyo y establecer alianzas
de intereses. Los politicos locales y los ciudadanos son los agentes principales, a los que hay que diri-
girse en primer lugar; mas adelante es conveniente hacerlo también con los promotores para desper-
tar su interés. El hecho de que todos los actores implicados puedan obtener ventajas de la ecociudad
hace mas facil todo el proceso de comunicacion.

La mayoria de los beneficios de una ecociudad pueden agruparse en torno a dos categorias: calidad
de vida (mas espacio para las personas en un entorno atractivo, tranquilo, seguro y saludable) y cos-
tes del ciclo de vida (por ejemplo, inversion en infraestructuras, gastos en calefaccién de edificios,
etc.). Algunos beneficios resultan de especial importancia para determinados grupos sociales: por
ejemplo, los modelos de ecociudad privilegian a peatones, nifios, personas mayores y discapacitados,
aumentando sus opciones de movilidad y accesibilidad. Por ultimo, las ecociudades hacen una con-
tribucion a la proteccién a largo plazo de la base natural de la vida humana reduciendo la demanda
de suelo, el consumo de energia y las emisiones contaminantes en comparacion con las soluciones
convencionales.

Proceso de planificaciéon

El complejo proceso de planificacion de una ecociudad exige un enfoque integrado para tener éxito.
El primer paso de este proceso es ponerse de acuerdo en las soluciones necesarias para hacer reali-
dad la vision de la ecociudad en un desarrollo urbano concreto.

Las principales cuestiones que es preciso tener en cuenta para la planificacién de una ecociudad son
las siguientes:

e  Ubicacion: integracion en un sistema urbano policéntrico y orientado al transporte puablico.

e  Forma del desarrollo: disefio de barrios compactos y orientados al peatén con una densidad cua-
lificada y mezcla de usos, incluyendo espacios publicos atractivos con zonas verdes integradas en
el conjunto.

e [nfraestructura de transporte: planificacion de abajo arriba, comenzando por los modos no motoriza-

dos, continuando por los transportes publicos y terminando por el transporte motorizado privado.
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e Sistema energético: orientacion de los edificios para minimizar las pérdidas de energia, prioriza-
cién de las fuentes renovables de energia.

La visualizacién del diseno de la ecociudad constituye un importante instrumento para comunicar la
idea de forma mas eficaz y, de esta forma, lograr el apoyo para su puesta en practica.

Como parte del enfoque de planificacion, resulta recomendable establecer un equipo multidiscipli-
nar de expertos en desarrollo urbano sostenible, ya que puede aumentar la calidad de los resultados
proporcionando un mayor conocimiento de cada uno de los aspectos sectoriales de la planificacion.
La implicacién, por ejemplo, de expertos en los campos del urbanismo y del transporte sostenibles,
y el trabajo coordinado de todos los miembros del equipo amplian el ambito del conocimiento y ayu-
dan a identificar y, con suerte, a evitar las debilidades sectoriales en planes y procesos, asi como a
encontrar posibilidades de mejora alli donde sea posible.

«El futuro pertenece a aquellos que creen en la belleza de sus suefios»
Atribuido a Eleanor Roosevelt (1884-1962)
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Lecturas recomendadas

A continuacién se citan libros y paginas web donde se puede ampliar informacién sobre algunos de
los temas tratados en este libro.

Planeamiento

e BaAcH, B, E. van HAL, M. de JoNG y T. de JONG (coords.) (2006): Urban design and traffic. A Selec-
tion from Bach’s Toolbox, CROW, Ede.

e MESSERSCHMIDT, R. (2002): NetzWerkZeug. Nachhaltige Stadtentwicklung. Planeamiento urbanis-
tico sostenible, 10/08/02 (http://www.netzwerkzeug.de).

e MESSERSCHMIDT, R. (2003): NetzZWerkZeug Nachhaltige Stadtentwicklung. Anwendung Karlsruhe
Siidost. Wohnbund Informationen Nr.1/2003, 04/03/05 (http://wohnbund.de/images/
wohnbundinfos/wohnbund-info_2003_01.pdf).

e TREBERSPURG, M. (1999): Neues Bauen mit der Sonne. Ansdtze zu einer klimagerechten Architektur
(2. Auflage), Viena, Springer Verlag: este libro ofrece una visién general de los principios y méto-
dos de la arquitectura solar.

e AHWAHNEE PRINCIPLES (Los principios de Ahwahnee): la Comisiéon de Gobierno Local de
California, preocupada por el hecho de que los modelos imperantes de desarrollo urbano y subur-
bano amenazan seriamente nuestra calidad de vida, ha desarrollado una serie de principios fun-
damentales para la planificacion y el desarrollo de comunidades que respondan mejor a las nece-
sidades de quienes viven y trabajan en ellas. LGC es una organizacion sin 4nimo de lucro formada
por concejales, personal municipal, urbanistas, arquitectos y lideres locales comprometidos con
el objetivo de que sus comunidades sean mas habitables, prosperas y eficientes en el uso de los
recursos (http://www.lgc.org/ahwahnee/principles.html).

e EXPERIMENTELLER WOHNUNGS- UND STADTEBAU (ExWoSt, Construccién de viviendas
experimentales y desarrollo urbano): el gobierno federal aleman (Bundesministerium fiir Ver-
kehr, Bau und Stadtentwicklung) promueve medidas innovadoras sobre diversos temas funda-
mentales relacionados con el desarrollo urbano y la politica de vivienda a través del programa de
investigacion ExWoSt, gestionado por la Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung (BBR); la
informacién esta en aleman (http://www.bbr.bund.de/nn_21288/DE/Forschungsprogramme/
ExperimentellerWohnungsStaedtebau/experimentellerwohnungsstaedtebau__node.html?__nnn
=true). El programa estd organizado en varias areas de investigacion, por ejemplo, Desarrollo
Urbano y Trafico Urbano (Stadtentwicklung und Stadtverkehr) (http://www.bbr.bund.de/
cln_005/nn_21888/DE/Forschungsprogramme/ExperimentellerWohnungsStaedtebau/
Forschungsfelder/StadtentwicklungStadtverkehr/01__Start.html) o Mezcla de Usos (Nutzungs-
mischung im Stidtebau) (http://www.bbr.bund.de/cln_005/nn_21888/DE/Forschungsprogramme/
ExperimentellerWohnungsStaedtebau/Forschungsfelder/NutzungsmischungStaedtebau/01__
Start.html).

e LOCALTRAFFIC PERFORMANCE: un método de disefio y proceso de abajo arriba de cara al pla-
neamiento urbano integrado, desarrollado por SenterNovem (http://www.ecocityprojects.net).
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e DCBA-METHOD (Método DCBA): técnica de planeamiento y herramienta de evaluacién desde
la perspectiva del urbanismo sostenible disefiada por Kees Duijvestein, BOOM, Delft
(http://www.boomdelft.nl/index.php?id=116).

e DRIVE SLOW GO FAST (Conducir despacio para ir deprisa): un concepto de disenio para mejo-
rar la fluidez de trafico en las vias arteriales, desarrollado por SenterNovem (http://www.ecocity-
projects.net).

Participacion, interaccion

e WAaTES, Nick (comp./dir.) (1996): Action planning. How to use planning weekends and urban design
action teams to improve your environment (Planeamiento de accion. Como usar las jornadas de
planeamiento comunitario de fin de semana y los grupos de accion de disefio urbano para mejo-
rar tu entorno), Londres, The Prince of Wales’s Institute of Architecture (http://www.nickwates.
co.uk/books.htm).

e WAaTES, Nick (1999): The community planning handbook. How people can shape their cities, towns
and villages in any part of the world (Manual de planeamiento comunitario. Cémo pueden las per-
sonas configurar sus ciudades y pueblos en cualquier parte del mundo), Londres, Earthscan
(http://www.earthscan.co.uk/?tabid=970).

e  7ZADOW, A. von (1997): Perspektivenwerkstatt. Hintergriinde und Handhabung des Community Plan-
ning Weekend, Berlin, Deutsches Institut fiir Urbanistik: version ampliada en aleman de la meto-
dologia de planeamiento comunitario (http://gmbh.vonzadow.de/publikationen_buecher).

e COMMUNITY PLANNING (Planeamiento comunitario): ejemplos de proyectos llevados a cabo
con implicacion comunitaria, y presentacion de un enfoque del planeamiento a partir de la idea de
construcciéon de consenso, por John Thompson & Partners (http://www.communityplanning.net).

Valoracion, evaluacion

e AMBIENTE ITALIA RESEARCH INSTITUTE (2003): European common indicators. Towards a Local Sus-
tainability Profile (Indicadores comunes europeos. Hacia un perfil de la sostenibilidad local),
Milan: informe final del proyecto (http://europa.eu.int/comm/environment/urban/pdf/eci_
final_report.pdf).

e BREEAM: método de valoracién del comportamiento ambiental de edificios existentes y nuevos:
oficinas, viviendas, unidades industriales, pequefio comercio, escuelas y otros. Esta pensado prin-
cipalmente para la escala de edificio, pero incorpora algunos indicadores a la escala del planea-
miento urbanistico (http://products.bre.co.uk/breeam/index.html).

e ECOLUP: proyecto de investigacion orientado a la validacién y certificacion de la planificacion
ecolégica de los usos del suelo en funcion de las demandas de EMAS II (http://www.ecolup.info).

e LEED (The LEED for Neighbourhood Development Rating System/Sistema LEED de clasifica-
cion dirigido al desarrollo de barrios): integra los principios del crecimiento inteligente (smart
growth), el urbanismo sostenible y la construccion verde en el primer sistema nacional de estan-
dares para el disefio de barrios. Ha sido elaborado conjuntamente por el Consejo de la Construc-
cion Verde de los Estados Unidos, el Consejo por el Nuevo Urbanismo y el Consejo de Defensa
de los Recursos Naturales (http://www.usgbc.org/DisplayPage.aspx?CMSPagelD=148).
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e SPeAR® (Sustainable Project Appraisal Routine/Protocolo para la valoracién de proyectos soste-
nibles): herramienta desarrollada por Arup para demostrar la sostenibilidad de un proyecto, un
proceso o un producto y concebida para ser utilizada como herramienta de gestién de la informa-
cion o como parte de un proceso de disenio (http://www.arup.com/environment/feature.cfm?
pageid=1685).

e SUSTAINABILITY VALUE MAP (Mapa de valoracion de la sostenibilidad): herramienta de eva-
luacion de proyectos de urbanismo sostenible desarrollada por Chris Butters, NABU (http://
www.arkitektur.no/files/file46226_urban_ecology.pdf).

Ejemplos de proyectos

e DUBBELING, Martin, y Anthony MARCELIS (BEURSLOGE PROJECTEN FOUNDATION AMSTERDAM)
(2005): Sustainable urban design. Perspectives and examples, Wageningen, Blauwdruk Publishers.

e MARSHALL, Stephen, y David BANISTER (coords.) (2007): Land use and transport. European Re-
search Towards Integrated Policies (Usos del suelo y transporte. Investigacion europea sobre poli-
ticas integradas), Oxford, Elsevier, 2007. Stephen Marshall, de la Bartlett School of Planning
(Escuela Bartlett de Planeamiento), University College, Londres (Reino Unido), y David Banis-
ter, de la Transport Studies Unit (Unidad de Estudios de Transporte), Oxford University Centre
for the Environment (Centro por el Medio Ambiente de la Universidad de Oxford). En este libro
se presentan una serie de proyectos concebidos para la red PLUME (Planning and Urban Mobi-
lity in Europe) dentro de la accién clave «La ciudad del manana» del Quinto Programa Marco de
la Unidén Europea, en la que se incluye también el Proyecto ECOCITY.

e FORUM VAUBAN: Nachhaltige Stadtentwicklung beginnt im Quartier: manual desarrollado en
el curso del proceso de planeamiento y ejecucion del barrio Vauban de Friburgo (http:/www.
vauban.de/info/vauban-cd.html [en aleman, resiumenes en inglés]).

e MAINZ, BIETERVERFAHREN-ARTILLERIEKASERNE, Modellvorhaben 6kologisches und kos-
tengiinstiges Bauen an der Kurt-Schuhmacher-Straf3e, Wohnbau Mainz GmbH: pliego de condicio-
nes del concurso de urbanismo, en el que se incluyen objetivos y criterios en relacién con el trans-
porte y la energia sostenibles. Proyecto modelo del Programa Aleman de Investigaciéon ExWoSt
(Experimenteller Wohnungs- und Stidtebau) (http:/www.fm.rlp.de/Bauen/Experimentelles_
Bauen/pdf_Experimentelles_bauen/gonsenheim_dokumentation.pdf).

e MALMO, PROGRAMA DE CALIDAD Bo01 Ciudad del Mafana, 1999: un acuerdo conjunto entre
promotores, Bo01 y el Ayuntamiento de Malmé para la realizaciéon de un nuevo barrio en el dis-
trito de Vistra Hamnen (Muelle Oeste) disenado para la exposicion europea de vivienda Bo0O1
que se celebré en Malmo (Suecia) en el afio 2001. Se acordd un nivel minimo de calidad, que
todas las partes implicadas se comprometian a garantizar, en relacién con la expresion arquitec-
tonica, los materiales, la tecnologia y la calidad de los acabados (http://www.ekostaden.com/
pdf/kvalprog_bo01_dn_eng.pdf).

e MODELL KRONSBERG: Hannover Kronsberg: modelo de una nueva comunidad urbana sosteni-
ble (http://www.hannover.de/data/download/umwelt_bauen/h/han_kron_realisierung_en.pdf).
La ejecucion del nuevo barrio de Kronsberg se inicié como un proyecto de la EXPO 2000 de Han-
nover. La «optimizacion ecologica de Kronsberg» incluia la optimizacion de la eficiencia energética,
la gestion del agua, la gestion de los residuos, la gestion de las tierras excavadas y las comunicacio-
nes ambientales (http://www.hannover.de/data/download/umwelt_bauen/s/mokro27-31.pdf).
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e solarCity LINZ PICHLING (construido en 1999-2005): un nuevo barrio disenado alrededor de
una parada de tranvia, con criterios ecoldgicos y un especial hincapié en la arquitectura solar
(http://www.linz.at/english/solarcity /frameset.html).

La mayoria de las herramientas de evaluaciéon existentes en el sector de la construccién han sido
desarrolladas para valorar edificios individuales en una fase avanzada de proyecto en la que ya se dis-
pone de datos detallados sobre aspectos tales como los materiales y las calidades de construccion. A
continuacion se presentan tres instrumentos muy conocidos y una compilacion:

e ECOHOMES/BREEAM: método de valoracién del comportamiento ambiental de edificios exis-
tentes y nuevos: oficinas, viviendas (ecohomes), unidades industriales, pequenio comercio, escue-
las y otros (http://products.bre.co.uk/breeam/index.html).

e LEED (Leadership in Energy and Environmental Design/Liderazgo en energia y diseno ambien-
tal, Green Building Rating System™/Sistema de clasificacion de la construccion verde): LEED es
la marca de referencia aceptada a escala nacional para el disefio, la construccion y el funciona-
miento de edificios verdes de alto rendimiento desarrollados mediante los comités del sistema
LEED de clasificacion dentro del marco del Consejo de Construccion Verde de los Estados Uni-
dos (http://www.usgbc.org/LEED/).

e LEGEP: ayuda al planeamiento y valoracion del ciclo de vida, la energia y los costes a todas las
escalas del proyecto arquitectéonico (http://www.legep.de [en aleman]).

e CRISP: Construction and City Related Sustainability Indicators (Indicadores de sostenibilidad
relacionados con la construccién y la ciudad): compilacion de metodologias e indicadores exis-
tentes (http://crisp.cstb.fr).
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