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a gestion ambiental urbana ha tomado en

los ultimos afos una gran relevancia para

el desarrollo y la planificacion futura de las
ciudades. La participacion tanto de los municipios,
agencias estatales y la ciudadania, asi como de
organizaciones civiles no gubernamentales ha sido
necesaria para garantizar la implementacion de los
diferentes proyectos ambientales.

Desde que el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA) aplic6 metodologia GEO
a los desarrollos urbanos a partir de 2001, numerosos
han sido los informes del estado del medio ambiente
que se han realizado en ciudades de América Latina.
El GEO Vitoria-Gasteiz es el primer estudio de esta
categoria realizado en una ciudad europea.

Este estudio nos presenta la situacién del crecimiento
y desarrollo urbano de una ciudad con una larga
historia, donde contrastan y conviven el trazado
medieval ylamoderna urbe enmarcada en el desarrollo
tecnolégico. (Cémo adaptar y complementar las
actividades de una urbe moderna del siglo XXI,
resguardar la historia y cuidar el ambiente? Se trata
de un desafio para toda ciudad y hace méas de dos
décadas, este proceso se inicid en Vitoria-Gasteiz
donde posteriormente se implementd la Agenda 21.

Vitoria-Gasteiz se caracteriza por ser una ciudad
pionera en la aplicacion de politicas ambientales,
comprometida con la sustentabilidad: minimizar el
consumo energético y fomentar el uso de las energias
renovables; promocionar el transporte colectivo y
disminuir el uso de los vehiculos a combustién; proteger
las zonas boscosas y de cultivo de la expansion urbana
desmesurada; revitalizar el Casco Antiguo; mejorar

el tratamiento de los residuos urbanos y reducir la
contaminacién ambiental con el objetivo de mantener
la calidad del entorno urbano son sélo algunas de las
metas que se plantea la ciudad.

Frente a estos retos, las politicas ambientales deben
considerar que la ciudad se enfrenta al envejecimiento
de la poblacion y a un crecimiento demografico
de origen exdgeno, ademds, de a un crecimiento
econdmico subordinado a la vocacion industrial con
arraigadas raices agricolas.

EL GEO Vitoria-Gasteiz es el resultado de la
colaboraciéon técnica del PNUMA y del Centro de
Estudios Ambientales (CEA) del Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz y cuenta el financiamiento del
Departamento de Urbanismo y Medio Ambiente de
la Diputacion Foral de Alava. Es una muestra mas
del compromiso del gobierno local, para facilitar
la toma de decisiones y el establecimiento de una
politica medio ambiental adecuada a la ciudad. El
informe debe verse como una herramienta para
comprender la evolucion del desarrollo urbano frente
a los problemas que se presentan en la actualidad,
dando a conocer sus raices y permitiendo plantear
soluciones que lleven a la sostenibilidad ambiental
conjuntamente con el desarrollo econémico y social.

Con este informe se espera facilitar la implementacion
de soluciones que reduzcan la huella ecolégica sobre
el medio ambiente, conservar la biodiversidad y
restaurar los ciclos naturales manteniendo la calidad
de vida de la ciudad. Con este trabajo, Vitoria-Gasteiz
liderara las ciudades verdes de Europa y del mundo
y serd una fuente de inspiracion para todos los que
aspiran a ciudades sostenibles.
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1. PRESENTACION:
OPORTUNIDAD DEL INFORME
GEO VITORIA-GASTEIZ

| proyecto GEO Ciudades del Programa de

las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA) se ha centrado desde 1995 en el
disefio de metodologias de evaluacion ambiental
a varias escalas (global, nacional, regional y, desde
2001 a escala de ciudad). La metodologia GEO ha
sido elaborada por equipos técnicos experimentados
y avalada por talleres en los que participaron diversos
paises latinoamericanos y varias prestigiosas agencias
internacionales y ha sido aplicada a nivel tematico,
urbano, regional y mundial.

El presente Informe Diagnostico GEO Vitoria-Gasteiz se
sitla dentro de este marco general y se ofrece de algun
modo como un estudio piloto sobre la aplicacion de
la metodologia GEO Ciudades, concebida inicialmente
para el entorno latinoamericano, a un dmbito urbano
muy diferente, como es el europeo.

Considerado desde una Optica externa, parece
acertada la eleccién de Vitoria-Gasteiz para este
ejercicio de evaluacién dentro del vasto ambito hispano
parlante y dentro del dmbito europeo, pues se trata
de una ciudad destacada en la aplicacién de politicas
medioambientales. En efecto, este compromiso con
la sostenibilidad proviene de principios de los afios 80
y quedd oficialmente plasmado el afio 1995 cuando
la capital vasca firmo la Carta de Aalborg, poniendo
en marcha su proceso de Agenda 21. Su trayectoria
desde esta fecha, en términos generales, ha buscado
la coherencia con este compromiso publico.

Y, por otra parte, desde una perspectiva enddgena,
resulta pertinente también que Vitoria-Gasteiz
se someta a un proceso de evaluacion ambiental
pormenorizada en un momento como el actual en
gue se ve sometida a las enormes presiones que se
ciernen sobre todo dmbito de oportunidad dentro de
una loégica de competencia entre ciudades y territorios
y de sobreexplotacion de los cada vez mas escasos
recursos, entre ellos el suelo. Dichas presiones sobre
el medio ambiente requieren la puesta en marcha de
iniciativas y politicas proporcionales a su magnitud y
para articularlas de forma efectiva, es preciso hacerlo
desde un conocimiento detallado de la realidad que
permita identificar claramente las principales presiones
y sus impactos derivados, asi como las oportunidades
existentes para hacerles frente. El presente informe
GEO Vitoria-Gasteiz se ofrece como una herramienta
para este cometido.

El informe-diagndstico pone el énfasis en los temas
ambientales, pero plantea su analisis desde un enfoque
méas amplio que quiere recoger los planteamientos de
sostenibilidad de la mayorfa de los temas de competencia
municipal. El andlisis realizado ha profundizado en las
presiones, tendencias y oportunidades efecto de las
politicas publicas, la actividad econémica de mercado
o las actividades de la sociedad vitoriana, asi como de
tendencias universales mas relacionadas con el proceso de
globalizacién. Las conclusiones de este diagndstico quieren
ser una buena base de partida a incorporar a la serie de
documentos elaborados por el Ayuntamiento sobre el
modelo de ciudad, el futuro del territorio y las soluciones a
los problemas locales, agravados en este momento por la
dificil situacion econdmica y social global.

El principal objetivo del informe es analizar y transmitir
con total transparencia a la poblacion el estado,
evolucién y tendencias prospectivas del municipio
desde un enfoque de compromiso con la sostenibilidad,
y abarcando, dentro de lo posible, la complejidad y
rigueza de un territorio como el vitoriano.

Paraincorporar la complejidad de la realidad a este andlisis,
a lo largo de su desarrollo se han integrado, en tres
momentos concretos, espacios de debate y participacion
a los que se ha invitado a la sociedad, tratando de
incorporar las visiones y puntos de vista de los diferentes
sectores que la componen: politicos y responsables de la
toma de decisiones, entidades y organizaciones de todo
tipo, expertos y profesionales, agentes econémicos, y
personas comprometidas con los temas que se incluyen
en el estudio de sostenibilidad. El objetivo era contar
con un diagnéstico compartido que uniera el analisis
consistente de datos y realidades con la percepcion de
una sociedad civil especialmente articulada.

Una vez concluido, la foto fija que constituye este
primer esfuerzo de reflexién debe cerrarse, si bien el
cambio radical de situacion socioecondémica, con la
eclosion de la crisis econdmica global, genera un cierto
desasosiego sobre un andlisis basado en datos de la
anterior fase del ciclo econémico. Entre sus lineas se
avanza la previsiéon de un necesario cambio que, en
tiempos de crisis, puede percibirse con mayor claridad.
El camino por la via de la sostenibilidad no resulta
facil. La primera condicion para abordar el futuro con
la ilusion de crear un nuevo modelo de sostenibilidad
es la informacién compartida y la firme decisién de
cambio y, sin duda, este informe contribuira a ello.






2. VITORIA-GASTEIZ, HACIA UN
MODELO MAS SOSTENIBLE

| actual funcionamiento de las ciudades es la

mayor causa de insostenibilidad a nivel global,

ya que son los focos en los que se expresa la
separacion dominante entre economia y ecologia en su
maxima contradiccion y generacion de conflictos. Las
ciudades son actualmente el espacio de concentracion
de la actividad humana, a escala planetaria y sobre
todo en el entorno europeo.

Las ciudades son también el centro del consumo,
y, en muchos casos, como es el de Vitoria-Gasteiz,
importantes espacios de produccion. Y, por tanto, el
lugar de la degradacion de la energia y del consumo
de la mayoria de los recursos naturales. Al ser el
lugar de residencia y de trabajo de la mayoria de la
poblacién son el espacio de la experiencia, del empleo
y del conocimiento.

En los modelos pre-industriales, el impacto de las
ciudades se extendia Unicamente sobre el territorio que
rodeaba la zona urbana, espacio de donde provenian
la mayoria de sus recursos, ya que la ciudad generaba
en su seno o en su entorno la mayor parte de los
productos necesarios para su funcionamiento.

La ciudad industrial, tras la revolucion tecnolégica
y energética, amplia enormemente el territorio
en el que basa su economia, compitiendo con
otros nucleos urbanos. En la época colonial, esta
red de aprovisionamiento a gran escala salta los
limites nacionales y continentales. En la actualidad,
las ciudades se aprovisionan de un territorio
practicamente global.

El modelo post-industrial da un paso mas y no sélo
depende del sistema de exportaciones e importaciones
para desarrollar su economia local, sino que incluso
el comercio de los hogares y de las personas o los
servicios o la formacion pasa a situarse en cualquier
lugar del planeta gracias a la accesibilidad universal
que proporcionan Internet y las Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion (TIC).

Las ciudades a escala global ocupan una infima parte
de la superficie de la tierra, pero su actividad altera la
naturaleza de los rios, afecta a la diversidad bioldgica,
llegando su impacto a los océanos o a la atmosfera.
Desde el punto de vista ecolégico, este aspecto se
mide a través de la herramienta de la huella ecolégica,
que define el territorio necesario para soportar las
actividades de construccion, produccion, consumo y

transporte asociadas a la estructura, el funcionamiento
y el metabolismo de la ciudad.

El reto asociado al cambio hacia la sostenibilidad
se concreta en reorientar estos modelos de vida,
consumo y produccién para hacerlos compatibles
con el mantenimiento de la integridad ecoldgica del
ecosistema planetario y regional y para conseguir una
equidad social que genere una sociedad equilibrada
y estable. Este es el reto que Vitoria-Gasteiz lleva
planteandose desde hace ya mas de dos décadas.

2.1. Objetivos, enfoque y
metodologia del informe

Para hacer frente a este reto es necesario en primer
lugar trazar una imagen lo mas fiel posible de la
realidad de partida y ese es el principal objetivo que se
ha buscado cumplir a través del presente trabajo. Este
objetivo general corresponde a los objetivos explicitos
del proyecto GEO Ciudades que, segun se explica en
su aproximacién metodoldgica, son los siguientes:

e Evaluar el estado de medio ambiente en la ciudad
objeto del proyecto.

e Evaluar el impacto de las ciudades y los desarrollos
urbanos en los diferentes ecosistemas.

e Proporcionar herramientas que permitan la toma
de decisiones en la gestion urbana y ambiental del
ambito objeto del proyecto.

Como sintesis de estos objetivos explicitos, el proyecto
GEO Ciudades define su trabajo como la elaboracién
de una evaluacion y de un informe ambiental integral.

De acuerdo con este planteamiento, por una parte, el
informe GEO Vitoria-Gasteiz se ha planteado como
punto de partida las mismas preguntas que el proyecto
general que le ha servido de telén de fondo:

1. ¢Qué le estad sucediendo al medio ambiente de
Vitoria-Gasteiz?
iPor qué esta ocurriendo esto?
{Cudl es el impacto?
¢Qué podemos hacer y qué estamos haciendo en
estos momentos?

5. ¢Qué pasara si no actuamos ahora?

Por otra parte, la voluntad de adaptacion al contexto
europeo se ha traducido en algunas modificaciones
metodoldgicas que no afectan al objetivo general
del mismo, pero que se han considerado importantes



para incrementar la eficacia del resultado. Estas
modificaciones metodolégicas se han plasmado sobre
todo durante la etapa de realizacion de los informes
sectoriales y de los sucesivos borradores que se han
ido elaborando a lo largo de la fase de andlisis, pero
aparecen reflejadas de algiin modo en la estructura de
este documento final.

En primer lugar, teniendo en cuenta que el presente
informe es el primero que se hace de una ciudad
europea dentro del proyecto GEO Ciudades, se
ha considerado importante otorgar prioridad a
la definicion del concepto de sostenibilidad a
través del establecimiento previo de una bateria
de criterios y objetivos concretos que sirvan como
marco de referencia para todo el estudio, en la
constatacion de que, en el contexto europeo,
la idea de sostenibilidad urbana no suscita un
consenso absoluto en cuanto a su formulacion, sino
gue es objeto de un debate abierto en torno a la
naturaleza y la importancia relativa de sus diversas
componentes. A diferencia de lo que ocurre en el
contexto latinoamericano, donde la evidencia de
los déficits existentes en muchos servicios urbanos
basicos contribuye a situar en primer lugar la
resolucion de dichas carencias, algo en torno a lo
cual se produce un consenso bastante generalizado,
en el contexto europeo el debate se sitla en torno a
la idea de calidad de vida, claramente asociada a las
etapas mas avanzadas de una sociedad de consumo
como es la nuestra. Esto es particularmente cierto
en el caso de Vitoria-Gasteiz, una ciudad que, como
este mismo diagndéstico viene a ratificar, sobresale
precisamente por sus avances en lo que a la calidad
de vida de sus ciudadanos se refiere. Todo ello hace
mas complejo el reto conceptual del presente trabajo
y aconseja establecer con claridad los criterios que
subyacen al diagndstico. Este conjunto de criterios
son los que se presentan en el capitulo tercero del
presente informe, “Marco conceptual”, con el que
se inicia realmente el diagnostico.

Los siguientes capitulos, del cuarto al octavo,
constituyen realmente el nucleo del Informe-
Diagnostico de acuerdo con la metodologia del
proyecto GEO Ciudades: en el capitulo cuarto,
“Contexto general”, se exponen los datos basicos
sobre la geografia, la historia, el urbanismo y el
metabolismo de la ciudad; el capitulo quinto,
“Presiones basicas” se refiere a las presiones a las
que estd sometido el medio ambiente de Vitoria-
Gasteiz, los capitulos sexto y séptimo dibujan la
imagen del estado ambiental y de las condiciones de
sostenibilidad actuales del municipio y en el capitulo

octavo, bajo la etiqueta “Respuestas” se analizan
escuetamente los principales planes y programas
con los que el municipio estd haciendo frente a los
retos ambientales.

Es sobre todo en los capitulos quinto, sexto y
séptimo, dedicados a las presiones y al estado
de la sostenibilidad, donde se plasman las otras
modificaciones metodolégicas relevantes con respecto
al enfoque GEO Ciudades. Estas modificaciones se
refieren fundamentalmente a la naturaleza de la matriz
FM-PEIR (FM-Fuerzas Motrices; P-Presiones; E-Estado;
I-Impacto; R-Respuestas) y responden en realidad a los
mismos argumentos que se acaban de exponer con
respecto al concepto de sostenibilidad.

Aunque es una herramienta analitica de gran utilidad,
la matriz FM-PEIR en muchas ocasiones no facilita
una adscripcion clara de un determinado factor a
la categoria de presién, impacto o estado, dado el
caracter ciclico, sistémico y multifacético de la vision
de la realidad propiciada por el paradigma ecolégico,
desde cuya Optica las cadenas de causas y efectos
se cierran sobre si mismas y se traviesan en todas
direcciones.

Lo cierto es que la situacién de partida de la realidad
latinoamericana permite soslayar los aspectos mas
ambiguos de esta herramienta, puesto que la relacion
causal entre las presiones debidas al desarrollo
urbano y al crecimiento demografico y su impacto
en el medio ambiente aparece como relativamente
directa y lineal.

Sin embargo, en el caso de las ciudades europeas este
enfoque aprioristico exige una revision en su aplicacion.
Es evidente que en el contexto europeo se siguen
produciendo dindmicas de urbanizacion y crecimiento,
pero no con la aceleracién y la importancia de las
grandes migraciones campo-ciudad y del crecimiento
exponencial de las ciudades latinoamericanas. Mientras
tanto, adquieren preponderancia otros factores, como
son los asociados al consumo, a la movilidad, al impacto
de los mercados financieros o de comunicacién o a los
patrones de vida de las poblaciones urbanas que, en
ocasiones, no crecen sino que se expanden o responden
a modelos urbanisticos diferentes de los tradicionales
y mas complejos aunque, desgraciadamente, con
impacto creciente en el medio ambiente.

En definitiva, al aplicar el concepto de presion de la
matriz PEIR al contexto europeo no parece operativo
considerar a priori el crecimiento urbano y demografico
como las causas preponderantes del deterioro, sino



gue es necesario poner de manifiesto la diversidad
y heterogeneidad de este conjunto multifacético
de presiones sobre el medio ambiente, tratando de
distinguir entre las que tienen un caracter general y las
que operan fundamentalmente a la escala local.

Esto es lo que se ha intentando en el capitulo quinto del
presente informe. Para la identificaciéon y jerarquizacion
de este conjunto de presiones generales y especificas
durante la etapa de anélisis se ha partido realmente en
sentido inverso, desde los impactos y problemas visibles
a nivel general y sectorial, para rastrear a continuacion
las correspondientes cadenas causales.

En la primera parte de este capitulo, “Factores basicos
de presion a la escala europea”, se hace una exposicion
de las presiones de caracter general identificadas,
entendiendo que son aquéllas sobre las que la
actuacion local tiene un menor margen para influir
directamente pero que, sin una comprensién clara de
su papel, pueden contribuir a falsear la percepcion con
respecto a las posibilidades reales de actuacion.

En la segunda parte del capitulo quinto, “Factores
basicos de presién ala escalalocal” se exponen aquellos
factores de presion que acttan a escala local, es decir,
aquéllos sobre los que si cabe una intervencion directa
desde la escala municipal.

La otra modificacion metodoldgica aparece reflejada
en los capitulos sexto y séptimo del informe, y consiste
fundamentalmente en la fusion de los conceptos
de Estado e Impacto de la matriz PEIR, mediante
la consideraciéon de los impactos producidos por
las presiones como una de las facetas del estado
del medio ambiente en el momento de elaborar el
informe, siendo la otra faceta la correspondiente a las
numerosas oportunidades identificadas al analizar la
situacion del municipio. La primera de las facetas se
analiza en el capitulo sexto bajo el titulo, “El estado
del medio ambiente y la sostenibilidad: principales
impactos”, mientras que el capitulo séptimo, “El estado
del medio ambiente y la sostenibilidad: fortalezas y
oportunidades de partida para la sostenibilidad” lo
hace con la otra. Este desdoblamiento del concepto
de Estado, considerando el concepto de Impacto de
algln modo como subsidiario e introduciendo un
capitulo entero dedicado a las oportunidades, parece
especialmente oportuno si se tiene en cuenta que la
calidad ambiental y urbana, reflejada en amplio abanico
de factores de oportunidad, constituye un aspecto de
suma importancia que caracteriza el estado actual del
medio ambiente de Vitoria-Gasteiz. Los conceptos de
fortaleza y oportunidad se han tomado prestados del

método de andlisis DAFO, especialmente adecuado
en este caso. Por otra parte, en consonancia con la
modificacion metodolégica introducida en el analisis
de las presiones, y de acuerdo con el concepto de
sostenibilidad adoptado como marco, este conjunto de
impactos y oportunidades no se reducen a los aspectos
metabolicos sino que cubren también los referidos a la
sostenibilidad socio-cultural y econémica.

El capitulo octavo, “Las respuestas institucionales en el
ambito de la sostenibilidad” responde plenamente al
concepto de Respuesta de la matriz PEIR y, de acuerdo
con el mismo, analiza de forma sucinta aquellos planes,
politicas y programas que estan actualmente en marcha
en el municipio, tratando de resaltar su relacién con los
impactos y oportunidades identificados.

En los siguientes capitulos se exponen las conclusiones y
corolarios extraidos del diagnéstico propiamente dicho.
Bajo el titulo “Perspectivas de futuro”, el capftulo noveno
presenta el listado de indicadores de sostenibilidad que
se ha elaborado como parte de los trabajos preparatorios
del presente informe, seguido de las conclusiones del
taller de debate ciudadano que se organizd con ocasion
del arranque del trabajo. Finalmente se realiza un
ejercicio de prospectiva sobre la ocupaciéon del suelo
de reserva del municipio, identificada como una de
las presiones principales, de acuerdo con diferentes
hipdtesis y escenarios de futuro.

El capitulo décimo de “Propuestas y recomendaciones”,
desgrana un conjunto de recomendacionesy directrices
sectoriales y generales, sin animo exhaustivo. Es
preciso observar al respecto que estas propuestas
tienen un caracter subsidiario con respecto al nucleo
del diagnéstico, ya que no constituyen el objeto Gltimo
del mismo. Como se explica en el siguiente punto,
de acuerdo con el enfoque conceptual que sirve de
marco al informe, compete al conjunto de la sociedad
vitoriana la tarea de articular en un conjunto de medidas
las respuestas de futuro a los retos ambientales. En
ese sentido el presente informe se ofrece como una
hipotesis de trabajo para la reflexion, la participacion'y
el debate colectivos.

Por lo demés, el enfoque metodoldgico utilizado en
el presente informe responde a la misma voluntad de
equilibrio entre el enfoque sectorial y el multidisciplinar
que caracteriza la propuesta GEO Ciudades. Los
sectores elegidos (medio natural, medio rural,
medio urbano, sociedad y gobernanza, actividades
econémicas y financieras, metabolismo urbano)
responden a una divisién analitica convencional de
utilidad suficientemente probada. Consideramos



gue este enfoque sigue revelandose como el mas
eficaz, siempre que se sitte dentro de un marco que
permita restituir la complejidad sistémica mediante
una identificacion clara y operativa de las redes de
interrelaciones existentes entre los diversos sectores,
de acuerdo con la vision holistica que caracteriza el
paradigma de la sostenibilidad. Esto es lo que se ha
intentado con el presente trabajo.

2.2. Compromiso con la
participacion ciudadana

Una condicién necesaria para conseguir que el
futuro de Vitoria-Gasteiz camine en la direccion de
la sostenibilidad es que el necesario cambio y mejora
de las politicas urbanas esté apoyado y avalado por
la participacion de la ciudadania y por una gestion
colaborativa del gobierno local, lo que se reconoce en
el relativamente reciente concepto de ‘gobernanza’ o
buen gobierno.

El cambio estad relacionado con la crisis ambiental
percibida por la gente que habitala ciudad, y se concreta
en establecer unos limites y definir unas necesidades
reales, fuera del despilfarro inconsciente de otros
tiempos menos criticos. Y tanto los limites como las
necesidades deben definirse mediante la combinacién
del conocimiento, de la investigacion, de la técnica y
de la participacion o creacion de consensos entre los
diversos grupos que componen el tejido social.

Integrar a los ciudadanos en la definicién del proyecto
futuro de ciudad implica crear unas relaciones de
confianza en la ciudadania y unas condiciones de
colaboracién que no han sido tan habituales en la
gestién de la politica urbana. Y exige unas condiciones
de transparencia y calidad informativa de todos los
planes, proyectos y politicas para que los ciudadanos
puedan tomar parte con consecuencia en la toma de
decisiones. Confiamos en que este diagndstico, que
se ofrece como una herramienta de uso colectivo,
constituya un paso mas en esa direccion.









3. MARCO CONCEPTUAL:
LA SOSTENIBILIDAD COMO OBJETIVO

on el fin de fundamentar con el mayor rigor posible

este diagnostico, concebido como el primero que

se hace en el dmbito europeo dentro del proyecto
GEO Ciudades, se ha considerado oportuno encabezarlo con
una exposicion detallada de los objetivos de sostenibilidad
globales y pormenorizados para cada una de los sectores de
andlisis identificados, en la constatacién de que el término
sostenibilidad, cada vez mas extendido, esta lejos de
suscitar consenso en cuanto a su interpretaciéon vy,
por tanto, es preciso hacer explicito en cada ocasién
el marco conceptual utilizado para su aplicacion
concreta.

Entendemos que sélo mediante tal exposicién se
pueden poner de manifiesto los vinculos que ligan los
resultados del diagndstico entre si'y con las propuestas
y sugerencias que se avanzan como conclusion del
informe. Mediante esta exposicién de objetivos no
pretendemos soslayar los numerosos temas de debate
académico y politico que se generan dia a dia en el
ambito de la sostenibilidad, sino, por el contrario,
dejar constancia clara de cudles son las opciones por
las que se inclinan los autores del presente informe en
dichos debates, en la idea de que la transparencia y
el esfuerzo de coherencia pueden contribuir en gran
medida a la operatividad de este tipo de herramientas.
Manteniendo esta constatacion muy presente, el
abanico de objetivos y criterios que se exponen a
continuacion, tanto como el propio informe, se ofrecen
como instrumentos de referencia para facilitar esta
tarea imprescindible de reflexion colectiva.

3.1. Criterios y objetivos generales
de sostenibilidad

La formulacion ya muy extendida del concepto de
sostenibilidad en torno a la triple faceta ambiental,
socio-cultural y econémica resulta especialmente til
a la hora de articular un diagnéstico global, al facilitar
una asignacion clara de criterios generales y sectoriales
que sirven de guia y referencia para la elaboracion
del mismo. Esta formulacion del marco de analisis
permite asimismo una evaluacion mas matizada de
los resultados, al corregir el peso excesivo que, desde
una vision estrecha de la sostenibilidad, en ocasiones
adoptan los aspectos exclusivamente relacionados
con el flujo energético y el impacto ambiental, en
detrimento de los aspectos socio-econémicos y socio-
culturales. En ese sentido, constituye ya en si misma
una opcioén en aras de una vision integrada u holistica
de la sostenibilidad.

Dentro de este marco, conviene establecer como
punto de partida un objetivo general de sostenibilidad,
que podria formularse de forma muy sucinta en los
siguientes términos:

¢ Reducir la huella ecolégica de Vitoria-Gasteiz
incrementando la calidad de vida en la ciudad
y en su entorno municipal.

Se establece asi la ciudad y su entorno como sujeto
especifico de la formulacion, mientras que dentro
de los conceptos de huella ecolégica y de calidad de
vida, contiene respectivamente aquellos aspectos mas
directamente referidos a la sostenibilidad ambiental,
en el primer término, y a los aspectos socio-culturales
y econdmicos, en el segundo, haciendo referencia
al imprescindible vinculo dialéctico entre ambos
que constituye el nicleo del concepto actual de
sostenibilidad.

Dentro de esta vinculacion se halla implicito un reto de
futuro y una hipétesis fundamental de cara a cualquier
estrategia de transformacion: la de que la reduccion
de las variables que constituyen la base para el calculo
de la huella ecoldgica, todas ellas relacionadas con el
consumo de recursos y materiales y con el estado de la
biodiversidad, puede y debe ir unida a un incremento
en los indicadores que informan de la calidad de vida
de la poblacion afectada. Es decir, que se pueden
mejorar notablemente las condiciones de bienestar de
todos los seres humanos consumiendo menos recursos
y mejorando las condiciones del entorno natural. Tanto
en los objetivos pormenorizados que se exponen a
continuacion de forma sintética como en el diagnéstico
que se ha llevado a cabo en funciéon de ellos se ha
intentado mantener la coherencia con el reto implicito
en esta formulacion-marco.

3.1.1. Sostenibilidad ambiental

Desde una perspectiva que no considerara los
aspectos socio-culturales y econémicos, el concepto
de sostenibilidad ambiental podria parecer una
redundancia. Por ello, dentro de este marco conceptual,
conviene acotar el concepto de medio ambiente a
todo el conjunto de elementos que constituyen el
entorno biofisico dentro del cual y en relacién con
el cual se desarrollan las actividades humanas como
independiente de dichas actividades. Desde esta
perspectiva, el objetivo que se plantea es:

e Mantener la huella ecolégica por debajo de
la capacidad de carga o biocapacidad del
territorio, minimizando el impacto sobre el



medio ambiente y el paisaje y contribuyendo
a la restauracion de los ciclos naturales.

El concepto de huella ecolégica, relativamente
novedoso, ha acabado imponiéndose como una
herramienta de analisis y comunicacién sumamente Util
porque expresa de forma muy sintética mediante un
Unico indicador global la interrelacion entre todas las
dindmicas referentes al flujo de materiales, energia y
consumo de suelo relacionadas con la realidad urbana:
cuadnta naturaleza usamos en términos de superficie
(hectareas globales) para resolver nuestras necesidades.
Se usa ligado al concepto de biocapacidad, o nivel
maximo de explotacién que puede admitir un territorio
sin perder su integridad. Sin embargo es preciso tener
en cuenta algunos aspectos importantes de cara al uso
del concepto:

En primer lugar, su dificultad de célculo a medida que
se desciende en la escala, debido a la naturaleza de los
datos necesarios para el mismo, de los que en muchas
ocasiones no se dispone o son dificiles de desagregar a
la escala local de ciudades medias. En Espafia, el calculo
se ha hecho recientemente para Navarra, Andalucia y
Catalufia segun el método estandar, y se acaban de
hacer publicos los resultados para el conjunto del
Estado Espanol y las Comunidades Autonomas (Figura
1). Debido a las dificultades estadisticas, aiin son pocas
las ciudades que disponen del indicador. No se ha
emprendido el calculo para Vitoria, por lo cual no se
puede establecer este objetivo en términos numéricos
dentro de este informe, sino simplemente proponerlo
como indicador global.

Otros aspectos se refieren al debate en torno a la
conversion de los consumos energéticos a términos
territoriales en base a la fijacion del CO,, segun el
método que se usa para el calculo de la huella. Lo cierto
es que se han hecho algunas aproximaciones a sistemas
alternativos basados, por ejemplo, en el concepto de
biocombustible, en relacion al suelo necesario para
generar los aportes energéticos necesarios y, segun
parece, los resultados son similares'. En cualquier
caso, los célculos para todo el Estado revelan que el
consumo energético es el principal responsable del
incremento acelerado de la huella en la tltima década.
La reduccion del consumo de energia se presenta asi
como uno de los factores clave a nivel general.

Un tercer punto de atenciéon se refiere a aquellos
aspectos que no aparecen incluidos directamente
dentro del concepto de huella ecolégica, como son los
referidos al impacto en el paisaje, los cuales requieren
el uso de indicadores especificos. Aungue no cabe

descartar el desarrollo de algun indicador cuantitativo
de caracter global, este aspecto parece requerir
prioritariamente mecanismos de valoracién cualitativa.
En cualquier caso, es importante hacer referencia
explicita a este aspecto en la formulaciéon del objetivo.

DEFICIT ECOLOGICO DE ESPANA
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Figura 1. Déficit ecoldgico de Espana en hectdreas globales per cdpita.
Para mantener el ritmo actual de consumo espanol harian falta 3,6
planetas como la Tierra. Espana usa 2,6 veces su biocapacidad. (Fuente:
Informe sobre La Huella Ecolégica de Espaia, Fundacion Biodiversidad,
Ministerio de Medio Ambiente, 2007).

3.1.2. Sostenibilidad socio-cultural

El propio concepto de desarrollo sostenible, del
cual derivan las multiples acepciones del término
sostenibilidad, contenfa originariamentelaidea de queel
respeto al medio ambiente estd ineludiblemente unido
al bienestar humano, y es esta constatacion lo que ha
propiciado el que la idea acabara imponiéndose hasta
constituir un nuevo paradigma. Laidea de sostenibilidad
socio-cultural busca hacer explicitos aquellos aspectos
concretos que se refieren al bienestar con el objeto
de facilitar el analisis de sus interrelaciones con los de
caracter ambiental. El objetivo que se plantea desde
esta perspectiva es:

¢ Incrementar la calidad de vida en términos de
salud, de confort y de bienestar y cohesion
social.

El concepto de calidad de vida es de dificil definicion,
al tener mucho que ver con un elemento subjetivo: la
satisfaccion de las personas con su entorno, fisico y
social. También refleja un nivel suficiente de recursos
econdémicos, un acceso adecuado a equipamientos
y servicios e incluso una buena situacion personal
relacionada con la salud o el equilibrio emocional.
Igualmente importantes son los factores relacionados
con el bienestar biofisico debido a las condiciones de
confort. En cualquier caso, es importante distinguir
entre salud, confort y bienestar social, porque los tres
conceptos mantienen vinculos de diferente orden con
los de caracter ambiental.

T Presentacion del estudio “La huella Ecoldgica en Espafia”, Ministerio de Medio Ambiente, dias 22 y 23 de octubre de 2007, Madrid. Ponencias en: www.

fundacion-biodiversidad.info/huellaecologica/app/pdf/ponencias/




No existe alin un consenso en torno a cual debe ser el
indicador sintético adecuado para el seguimiento o la
trazabilidad de la calidad de vida, ya que los elementos
socioculturales hacen dificil su reduccion a un indicador
numeérico. Entre los conceptos que se han desarrollado,
el Indice de Desarrollo Humano es el que ofrece una
herramienta conceptualmente mas Util y prometedora
al integrar las variables socioeconémicas, que son
normalmente objeto del PIB, con las relacionadas con
la salud, la cultura y la educacion.

3.1.3. Sostenibilidad econdmica

El intento de aplicacién rigurosa del concepto de
sostenibilidad econémica tropieza siempre con las
dificultades tedricas asociadas a un concepto como es
el de flujo monetario, fundamentalmente abstracto,
cuando se lo contempla desde la perspectiva
ecologica. Este desfase entre lo material y lo monetario,
agravado por el predominio global de los flujos
financieros desmaterializados, constituye una de las
bases fundamentales para la critica de los conceptos
econdmicos dominantes llevada a cabo por las diversas
corrientes de la denominada economia ecolégica.?

Lo cierto es que, aunque la idea de sostenibilidad
econdmica parece en ocasiones engafosamente clara,
no es facil determinar lo que es econdémicamente
sostenible en términos cuantitativos y cuando se aplica
a situaciones concretas. Los profundos debates, a dia
de hoy aun abiertos, en torno a si es deseable o no
la traduccion a términos monetarios de los valores
humanosy ecolégicos bajo la etiqueta de externalidades
para propiciar su conservacién y proteccion son la
muestra mas palpable de esta dificultad.

Por otra parte, al hablar de objetivo de sostenibilidad
econémica conviene recalcar que, debido al propio
concepto de sostenibilidad, tiene necesariamente un
caracter instrumental o de medio que lo diferencia
de los otros objetivos formulados a modo de fines.
De algin modo, podria formularse el objetivo en
términos tautoldgicos: un proceso es sostenible
econdmicamente cuando lo econémico no se convierte
en un objetivo o fin en si mismo, sino que contribuye
de modo subsidiario o instrumental a la consecucién
simultanea de los otros objetivos.

Sin embargo, si existe una relacion de partida
incuestionable entre los aspectos ambientales y los
econdmicos, basada en el objetivo de aprovechar al
maéaximo los recursos locales, evitando los consumos
asociados al traslado innecesario de recursos y personas,

y es esta relacion la que permite formular un objetivo
claro desde la perspectiva del desarrollo local:

¢ Fomentar el desarrollo econémico asociado
a los recursos humanos, energéticos y
materiales locales.

Dentro del marco de este informe, referido al entorno
municipal, este objetivo exige relacionar los flujos
econdmicos con los sociales y los materiales, otorgando
especial importancia a los aspectos relacionados con la
capacidad de autosuficiencia del municipio.

3.2. Criterios y objetivos sectoriales
de sostenibilidad ambiental,
socio-cultural y econémica

Una vez establecidos los objetivos a nivel global y para
las tres perspectivas de la sostenibilidad, la tarea consiste
en traducirlos a objetivos especificos referidos a cada
uno de los sectores que han servido como estructura
de andlisis para el presente informe. Esta tarea es la que
se expone de forma sintética en el presente apartado.
La finalidad es, como se ha indicado al principio, la de
facilitar la vinculacion conceptual entre los diversos
apartados del diagnoéstico y la bateria de propuestas y
recomendaciones resultado del mismo.

Es preciso sefalar que el listado de objetivos aqui
expuestos de forma esquemadtica tiene un caracter
muy general, casi programatico, y se ha procurado
no hacer referencia a las posibles medidas e
instrumentos concretos para conseguirlos, pues
ese es precisamente el papel del diagndstico que se
desarrolla a continuacién. Muchos de estos objetivos
tienen un caracter estructural y a largo plazo que hace
dificil abordarlos exclusivamente y con éxito desde la
esfera local, pero precisamente por ello es necesario
hacerlos explicitos, con el fin de establecer con claridad
los limites dentro de los cuales se pueden mover las
politicas y estrategias locales.

3.2.1. Medio natural

En relacion con este sector el objetivo general que se
plantea es el de preservar e incrementar la calidad y la
biodiversidad de los ecosistemas existentes.

En términos de sostenibilidad ambiental esto se
traduce en objetivos especificos como es la reduccion
del impacto de las infraestructuras y los usos urbanos
sobre el entorno natural, atendiendo especialmente

2 Naredo, José Manuel. La economia en evolucion, Historia y perspectivas de las categorias bdsicas del pensamiento econémico, Siglo XXI Editores segunda
edicion, febrero de 1996; Carpintero, Oscar, £/ Metabolismo de la economia espafiola. Recursos naturales y huella ecoldgica (1995-2000) Fundacion César

Manrique, Coleccion Economia y Naturaleza, Madrid, 2005.



a la conservacion de la diversidad de la flora y de
la fauna, a la preservacion del ciclo del agua y de
los ecosistemas acudticos y al mantenimiento de
la conectividad ecolégica. La preservacion de las
cualidades del paisaje natural y agricola constituye
igualmente un objetivo importante a este respecto. En
sentido inverso, el objetivo es la creacion de condiciones
para la penetracion de la naturaleza en el propio tejido
urbano, fomentando su naturalizacion.

Desde la dptica de la sostenibilidad social, el objetivo
principal es promover la relacién de la poblaciéon con
la naturaleza circundante y crear condiciones para el
conocimiento de los ecosistemas, incrementando la
educacién y la conciencia ciudadana sobre la relacion
entre biodiversidad y calidad de vida. EI fomento
entre todos los actores sociales de una nueva cultura
del consumo asociada a esta conciencia constituye
también un objetivo basico.

Explotar la calidad del medio natural circundante
COmMo un recurso econémico mediante actividades que
contribuyan al mismo tiempo a preservar e incrementar
dicha calidad es el principal objetivo desde la éptica de
la sostenibilidad econémica.

3.2.2. Medio rural

La preservacion y la optimizacién de la capacidad
productiva local constituye el objetivo general en
este sector.

Desde la perspectiva ambiental, la preservacion de los
suelos productivos en términos agricolas, ganaderos y
forestales frente a los procesos de ocupacién del suelo
por las infraestructuras y el crecimiento urbano y el
fomento de sistemas sostenibles de manejo son los
objetivos principales.

Como objetivos a la escala social, el fomento de
la consideracion social de las actividades laborales
asociadas al campo y la promociéon de habitos de
consumo de productos ecoldgicos locales, impulsando
un sistema agroalimentario local entre la poblacion del
municipio.

En términos econdmicos, esto se traduce en el fomento
de la agricultura, la ganaderia y las practicas forestales
ecoldgicas. Y en un replanteamiento de los procesos
de distribucion y comercializacién que apoye estos
objetivos de valoracién de la actividad primaria local.
La creaciéon de puestos de trabajo locales asociados a
estas actividades es otro de los objetivos a perseguir.

3.2.3. Medio urbano

Los objetivos generales son reducir el impacto del
medio urbano sobre el medio ambiente e incrementar
las condiciones de habitabilidad del medio urbano.

El principal objetivo ambiental especifico en relaciéon
con el suelo es evitar la ocupacion innecesaria de suelo
virgen y promover la reutilizacién del suelo y del tejido
urbano en general, fomentando la descontaminacién
de suelos industriales o de otro tipo en desuso,
asi como la mezcla y la hibridacion de actividades.
Como objetivo social se plantea promover entre los
principales agentes sociales responsables del desarrollo
urbano (administradores, promotores, constructores,
profesionales) la consideracién del suelo como un
recurso irreemplazable.

En lo que se refiere a la edificacion, el objetivo basico es
el fomento de la rehabilitacion y la renovacion del tejido
existente. Promover la habitabilidad, la adecuacién
bioclimatica y el bajo impacto de los edificios nuevos
y renovados mediante técnicas de disefio pasivo y
el uso de las energias renovables y de materiales
ecolégicos, incrementando las condiciones de salud y
confort en el interior de la edificacion, es otro de los
objetivos basicos. El fomento de la informacion acerca
del uso adecuado de los dispositivos bioclimaticos de
la edificacion se plantea como objetivo en la esfera
social. La minimizacion de los costes de calefaccion,
refrigeracion y mantenimiento de la edificacién es
el principal objetivo econémico en este campo. La
adecuacion entre oferta y demanda, generando
soluciones tipoldgicas habitacionales adecuadas a
las nuevas realidades sociolégicas, y el fomento de la
flexibilidad y la versatilidad tipologicas son objetivos
ligados a la optimizacién de los recursos, como lo
es el fomento del régimen de alquiler de la vivienda
respecto al régimen en propiedad.

El fomento de la convivencialidad en el espacio publico,
favoreciendo la creaciéon de condiciones para los usos
estancialesylaintercomunicacion, constituye el objetivo
principal en el caso del espacio publico, para el cual es
preciso intervenir en factores tales como la densidad,
la mezcla de usos, el comercio de calle, la movilidad
sostenible y la reduccion del ruido y el impacto de las
actividades urbanas. La naturalizaciéon y laarmonizacién
del espacio publico, fomentando la interrelacion con el
sistema de espacios verdes, deben unirse al objetivo de
reducir los gastos de mantenimiento de este sistema
mediante el recurso a especies autdctonas y xerdfitas,
gue requieren poco riego, y al uso de agua reciclada.



La creaciéon de condiciones de accesibilidad vy
habitabilidad en el medio urbano para todos los
sectores de poblacion con necesidades especificas
o dificultades de movilidad es un objetivo general
cuyo cumplimiento no puede sino reflejarse en un
incremento generalizado de la calidad urbana.

3.2.4. Movilidad

En este &mbito, el objetivo basico es la promocion de
los medios de transporte alternativos, especialmente
la movilidad peatonal y en bicicleta, con el fin de
reducir al maximo los costes energéticos asociados a la
movilidad motorizada y su impacto sobre el territorio
y sobre el medio urbano, especialmente el impacto
sobre las condiciones de convivencialidad del espacio
publico y sobre la salud ciudadana.

Estos objetivos, junto con los de reduccion de los
accidentes y de los tiempos de desplazamiento, y la
optimizacién entérminos de coste energético por viajero
de los medios de transporte publico y la reduccion de
los gastos asociados al sistema de transporte deben
plantearse como objetivos interrelacionados dentro de
una concepcion integral de la movilidad, estrechamente
ligada a la calidad del medio urbano y del territorio.

3.2.5. Sociedad y gobernanza

La creacién de condiciones generalizadas de salud,
confort y bienestar social para toda la poblacion,
minimizando el impacto de las actividades humanas
sobre el medio ambiente, es el objetivo general dentro
de un &mbito que cubre un amplio abanico de aspectos
bajo el concepto de calidad de vida.

La extensidon de los servicios de salud, la eliminacion
de las condiciones de exclusion social, favoreciendo
el acceso generalizado de toda la poblacion a la
vivienda y a los servicios y equipamientos, el fomento
de la igualdad y la equidad de género, la integracion
de la inmigracion y la creacion de condiciones para la
participacion ciudadana en la configuracion del habitat
aparecen como los principales objetivos que desarrollan
desde la perspectiva social dicho objetivo general.
El fomento de habitos de consumo responsable, no
despilfarradores de recursos y de bajo impacto sobre
el medio ambiente, y de hébitos de vida saludables, asi
como de una alimentacién asociada prioritariamente
a los productos locales y a las proteinas vegetales lo
hacen desde la perspectiva ambiental.

En cuanto a las pautas laborales, hay que promover
la integracion laboral de la mujer y la distribucién

equitativa de las tareas domésticas, la calidad ambiental
en los entornos de trabajo y la autonomia y el control
del trabajador sobre su trabajo. La redistribucion
social del trabajo, la reduccién de la jornada laboral
y el fomento de la formaciéon continua son objetivos
relacionados con la eficacia y la optimizacién en el uso
de los recursos humanos.

En el mbito de la educacién y la cultura, se trata de
crear condiciones que favorezcan la comprension de
los procesos globales desde lo local, favoreciendo
a la vez la diversidad y la heterogeneidad social, el
cosmopolitismo y el conocimiento del patrimonio vy la
identidad local, con el fin de reforzar los valores de
respeto al otro desde la vinculacidon con lo propio.
Otro objetivo bésico en este ambito es una educacién
ambiental basada en el fomento de la comprensién de
los flujos de energia y materiales, que hacen posible
el funcionamiento del territorio proximo, y atenta a la
corresponsabilidad global con respecto al estado del
medio ambiente planetario.

El objetivo principal en cuanto a la dindmica
poblacional es favorecer una adecuada redistribucién
de la poblacion sobre el territorio, alimentando los
factores que favorezcan una estructura de poblacion
equilibrada y creando condiciones para la diversidad
de usos distribuidos por el territorio. El objetivo basico
a este respecto es contrarrestar en lo posible los
fenémenos que alimentan la macrocefalia territorial
y la huida de poblacién joven de los pueblos,
fomentando el reequilibrio econémico entre las
zonas rurales y urbanas.

En relacién con la gobernanza, el objetivo principal es
fomentar la implicacién, mas alla de la mera consulta, de
toda la poblacién en los procesos de transformacion del
territorio, canalizando constructivamente los conflictos
de intereses. Desde la optica de la planificacion y
la gestién, eso implica la creacién de escenarios y
herramientas para la participacién de los usuarios
durante las fases de planificacion, asfi como la creacion
de foros de monitorizacién y seguimiento que incluyan
a todos los actores sociales.

3.2.6. Actividades econdmicas y financieras

El objetivo general en este terreno es asegurar la
satisfaccion de las necesidades humanas mediante
la optimizacién en el uso productivo de los recursos
materiales y energéticos locales y globales disponibles y
la reduccién del impacto de las actividades econdmicas
y financieras sobre el medio ambiente.



Entre los objetivos aplicables a todos los sectores
econémicos estan favorecer las actividades poco
consumidoras de suelo, responsables con el medio
ambiente y basadas en los recursos locales; fomentar
el ahorro energético y la reutilizacién y el reciclaje en
todas las fases de los procesos productivos (produccion,
almacenamiento y distribucién) y de servicios, fomentar
la creacion de puestos de trabajo locales e incrementar
la calidad ambiental en el entorno de trabajo,
favoreciendo los modelos de empresa que fomenten
la diversidad laboral, la autonomia, la integracion vy el
control del trabajador sobre su trabajo.

En relacion con el sector turistico, hay que promover la
conciencia sobre la capacidad de carga del territorio y
sobre los limites inherentes a las actividades turisticas
basadas en la calidad del medio ambiente.

En cuanto al sistema financiero, como objetivos
ambientales se plantean la restitucién de la conexién
entrelaeconomiafinancieraylaeconomiadelosrecursos
naturales y el fomento de las actividades financieras y
el ahorro doméstico ligados a objetivos ambientales
y desligados de sectores como el inmobiliario, que
generan sobreconsumo e inmovilizacion de recursos.

3.2.7. Metabolismo urbano: agua, energia,
materiales, residuos y emisiones

Hay que destacar que los objetivos basicos dentro de
este sector tienen una fuerte vinculacion transversal
con la bateria de objetivos de los sectores vistos
hasta ahora, pues todos los anteriores poseen una
componente ambiental ligada directamente al ahorro
de recursos energéticos y materiales, es decir, a la
minimizacion de los flujos globales, de las emisiones y
del transporte de energia, materiales y componentes,
lo cual constituye el objetivo basico en relacién con el
metabolismo urbano.

Traducido al sector especifico del agua dicho objetivo
se reduce a minimizar el consumo de agua y garantizar
una calidad adecuada para cada uso. Adecuar el
consumo al ciclo del agua y a la conservaciéon de los
sistemas hidricos locales y globales, tanto en lo que
respecta a su estructura territorial y su papel ecolégico
y paisajistico en el territorio como a la calidad de
las fuentes de suministro, es el principal objetivo
ambiental. En cuanto al objetivo social, se sintetiza en
la necesidad de promover una nueva cultura del agua,
basada en el ahorro y la eficiencia, minimizando los
gastos asociados al consumo de agua a través de la
adecuada gestion de la demanda.

De forma similar, en el sector energético, el objetivo
general es minimizar el consumo de energia y fomentar
elusodelasenergiasrenovables, promoviendolacultura
del ahorro y la eficiencia a través de la gestion de la
demanda. Dado el peso relevante que tiene este sector
en el calculo de la huella ecoldgica, la intervenciéon en
el mismo es la que mas puede contribuir a cumplir el
objetivo general de sostenibilidad enunciado al inicio
del capitulo. Promover la conciencia de los agentes
sociales y de la poblacién en general sobre la necesidad
del ahorro energético, especialmente en los campos
de la industria y la movilidad, y también en el sector
domeéstico, constituye el objetivo social basico.

En el sector de residuos, recursos y emisiones,
los objetivos ambientales basicos son optimizar
el consumo de materiales y promover el uso de
materiales de bajo impacto en relacién con todo su
ciclo de vida, minimizar la produccién de residuos,
minimizar los costes de reciclaje mediante el fomento
de la reduccién y la reutilizacion, minimizar las
emisiones contaminantes y de gases invernadero
y reducir los niveles de ruido en el entorno urbano.
Promover la cultura de la reduccion, la reutilizaciéon
y el reciclaje y la consideracion de los residuos como
recursos, fomentar el uso de tecnologias y medios de
transporte no contaminantes, y la conciencia sobre
el impacto ambiental asociado al uso de los diversos
materiales, y promover actividades econémicas
basadas en la consideracion de los residuos como
recursos constituyen los objetivos sociales basicos.









4. CONTEXTO GENERAL
DE VITORIA-GASTEIZ

al como se ha sefialado en la exposicion

metodoldgica, el objetivo de este capitulo es

aportar aguellos elementos de referencia basicos
que, sin dnimo exhaustivo, pueden contribuir a hacer
mas comprensible el diagndéstico sobre el estado
actual, especialmente aquellos datos del medio
fisico e histéricos que constituyen los principales
condicionantes de la situacion actual o que pueden
ayudar a comprenderla en términos de evolucién a
lo largo del tiempo. Se ha prestado especial atencién
a la evolucién del planeamiento urbanistico hasta el
Plan General de Ordenacion vigente actualmente,
tanto por la condicién de elemento de excelencia del
urbanismo en la consideracién general de Vitoria-
Gasteiz como por el hecho de que el crecimiento
urbano se revela como una de las principales
presiones locales a las que ha estado sometido el
medio ambiente durante la Ultima década, como se
muestra en el siguiente capftulo.

4.1. Territorio y entorno natural

El municipio de Vitoria-Gasteiz estd situado en el
interior del tercio norte de Espafa, en las coordenadas

42°51'N, 2°41'0, a una altitud de 525 metros sobre el
nivel del mar (msnm), y tiene una superficie de 276,81
km2. La poblacién actual, segun datos del padrén
municipal del afo 2007, es de 231.685 habitantes y la
densidad de 837 hab/km?. Un 7,8 % de su poblacion
tiene nacionalidad extranjera. Los mayores de 65 afnos
alcanzan el 16,7% y los menores de 15 afos el 12,27%
de la poblacién total.

Su situacion geografica ha sido siempre absolutamente
estratégica, en el cruce de dos grandes ejes peninsulares:
la conexion de Castilla con Francia y la salida del Norte al
Mediterraneo a través del Valle del Ebro. Esta ubicacién
ha tenido importancia en muchos aspectos a través de
la historia, como factor estratégico de caracter militar,
cultural, econémico, comercial o turistico y de ocio en la
actualidad. Desde la calzada romana que unia Astorga
con Burdeos hasta la actual situacién entre puertos y
zonas logisticas de importancia, con tres aeropuertos y
un gran puerto a distancias menores de una hora, Vitoria
Gasteiz ha sabido sacar provecho de su condicion de ser
un lugar de paso.

4.1.1. Encuadre geogrdfico

Desde el punto de vista orografico, el municipio de
Vitoria ejemplifica el relieve llano del interior del Pais

Figura 2. Modelo digital del terreno del término municipal de Vitoria-Gasteiz. (Elaboracién propiay).



Vasco: la mayor parte del territorio ocupa una depresion
situada aproximadamente a 500-560 msnm que forma
parte de la Llanada Alavesa y en la que se asientan el
nucleo urbano y su entorno, tradicionalmente agricola
(Figura 2). La elevacién minima se encuentra en el
cauce del rio Zadorra a su salida del municipio cerca
de Trespuentes (495 msnm). Esta llanura se encuentra
rodeada por macizos montafiosos: los Montes de Vitoria
al sury las Sierras de Badaya y Arrato al noroeste; las
lineas de cumbres de ambas formaciones marcan los
limites del término municipal. Esta corona montanosa
contiene la elevacién maxima del territorio municipal,
situada en el limite suroriental de los Montes de Vitoria
(monte Palogan, 1.029 msnm). Los materiales de base
configuran el relieve municipal, de forma que las rocas
maés duras (calizas, areniscas o dolomias) estructuran las
sierras, mientras que la llanada queda excavada a favor
de los materiales menos resistentes a la erosién, como
las margas y margocalizas. A grandes rasgos se pueden
reconocer tres unidades fisiogréficas diferenciadas en
el territorio municipal: la Llanada, los Montes de Vitoria
y las Sierras de Badaya y Arrato.

4.1.2. Clima

Climaticamente,  Vitoria-Gasteiz ~ presenta  una
situacion intermedia entre la influencia atlantica y
la mediterrdnea. Destaca el importante grado de
nubosidad y el bajo nimero de dias despejados, asi
como su importante porcentaje de humedad relativa
del aire, fruto de la penetracién de la influencia marina
por los relativamente bajos puertos de la divisoria y de
la influencia cantdbrica en el régimen de los vientos.

En el municipio, las precipitaciones oscilan entre 700
y 1.300 mm y se caracterizan por su irregularidad. Se
pueden distinguir tres zonas claramente diferenciadas
por su pluviosidad. El area de la Llanada registra
precipitaciones que oscilan entre los 700 y 900 mm y
separa, a través de gradientes ligados a las condiciones
orograficas del terreno, las dos zonas montafiosas,
donde éstas aumentan. En la zona sur del Municipio,
correspondiente a los Montes de Vitoria, llegan a ser
maximas (1.200-1.300 mm), mientras que en la sierra
de Badaya se registra una pluviosidad cercana a los
1.100 mm, sin alcanzar precipitaciones tan elevadas
como en Montes de Vitoria, a causa de su exposicion
sur y su menor altitud. El periodo seco coincide con el
mes de julio, siendo el resto del afio himedo. No se
superan los 100 mm de precipitacion en ninguin mes.

En cuanto a las temperaturas medias, calculadas por
extrapolacién, la zona de la Llanada, queda claramente
definida, separadndose térmicamente del resto del

municipio por la isoterma de 11°C. En las zonas
montanosas se alcanzan las minimas temperaturas
medias, 9-10° C con medias de 9°C en las cumbres de
los Montes de Vitoria, una minima que no se alcanza
en las sierras de Badaya y Arrato. El periodo de heladas
probables (meses en los que la media de las minimas
es superior a 0°C y al mismo tiempo la media de las
minimas absolutas es inferior a 0°C) es de septiembre a
junio, ambos inclusive. El periodo de actividad vegetal
comprende los meses de marzo a noviembre inclusive.

Las maximas temperaturas de la estaciéon estival, se
alcanzan en el mes de agosto. Las temperaturas medias
de los meses estivales se sitlan en torno a los 17,9°
C, aunque por las noches se pueden alcanzar valores
cercanos a los 0° C.

4.1.3. Geologia

El entorno de Vitoria-Gasteiz se sitta en el dominio
de los afloramientos del Cretacico Superior. Se trata
de potentes series de materiales carbonatados (y por
tanto de naturaleza basica desde el punto de vista
quimico) sedimentados en ambientes marinos: calizas,
margocalizas y margas (las dos Ultimas se caracterizan
por presentar contenidos progresivamente mayores
de arcillas mezcladas con los carbonatos) que
frecuentemente se presentan alternadas.

Litolégicamente (Figura 3) se observa el predominio
de la alternancia de los tres materiales dominantes
en el municipio (calizas, margocalizas y margas) en el
tercio noroccidental del municipio y el de las calizas
en las vertientes de los Montes de Vitoria (donde
ademads afloran series méas heterogéneas de materiales
—areniscas calcareas, margas o dolomias y calizas
margosas— en su porcidn superior). Entre ambos
tercios aparece una cufia central que conforma la
porcion central de la Llanada y en la que dominan las
margocalizas. Los dep6sitos cuaternarios aparecen
superpuestos a esta Ultima y a la primera, y ocupando
preferentemente los fondos de valle de los cursos
fluviales, por lo que su cobertura del territorio es mas
irregular. En muchos puntos han sido explotadas para
extraer gravas. Globalmente, los depo6sitos cuaternarios
son muy permeables, por lo que son el asiento de
un importante acuffero; también dan lugar a suelos
frescos y profundos de gran aptitud agricola.

4.1.4. Hidrografia

El término municipal esta incluido por completo en la
cuenca hidrografica del rio Zadorra, afluente del Ebro
por su margen izquierda, que atraviesa el municipio de
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Figura 3. Litologia del término municipal de Vitoria-Gasteiz.

noreste a oeste. De los 77 km de longitud total desde
su nacimiento hasta la desembocadura, cerca de 22
km transcurren por el territorio de Vitoria-Gasteiz,
correspondiendo este tramo al curso medio-bajo del rio.
Se trata, por otro lado, del mas importante de los rios
eminentemente alaveses y del que abastece la mayor
parte de los caudales para usos urbanos y agrarios.

La presa de Ullibarri-Gamboa estd situada
inmediatamente aguas arriba del municipio y su
regulacién tiene un fuerte impacto en el régimen fluvial
del Zadorra a su paso por el territorio. En el municipio
aparecen también otras represas y balsas de pequefio
tamafio situadas principalmente en las vertientes de
los Montes de Vitoria.

Los afluentes del Zadorra por el norte son mas
caudalosos que los del sur y en su mayoria llevan agua
todo el afo; la excepcion la constituye el rio Oca, que se
seca en verano debido a las infiltraciones en el subsuelo
calizo. Por su parte, los afluentes por el sur nacen en
los Montes de Vitoria o en sus estribaciones. Por ello,
presentan menor longitud y en su mayor parte se
secan en verano. Algunos, como el Batan, el Zapardiel,
el Errekatxiki o el Santo Tomas, estan embocinados a
su paso por el casco urbano de la ciudad y sus aguas
se incorporan al sistema de saneamiento, por lo que en

invierno suelen causar problemas de inundaciones en
la zona sur de la ciudad. El rio Alegria es el de mayor
caudal de los afluentes por el sur del Zadorra. Nace en
el sector oriental de los Montes de Vitoria, entra en el
municipio por el este, hace de limite en parte con el
Municipio de Arrazua-Ubarrundia y desemboca en el
Zadorra en Eskalmendi. Esta canalizado en alguno de
sus tramos.

Se debe destacar la importancia territorial de las riberas,
que introducen franjas lineales de gran valor ecolégico,
paisajistico y productivo y para el control del flujo
hidrico (avenidas, etc.). En las zonas agricolas, su papel
paisajistico y ecolédgico es fundamental, ya que producen
una ruptura visual, tanto de formas como cromatica, en
una zona muy llana y homogénea, en la que ademas
son de gran importancia como refugio y pasillos para

desplazamientos de fauna, en un entorno periurbano.

Los sedimentos cuaternarios de la Llanada albergan,
debido a su porosidad, un importante acuifero, el
acuffero de Vitoria-Gasteiz, que tiene en torno a
90 km? de extension y una potencia media de 5
metros. Se trata, por tanto, de depdsitos conectados
hidraulicamente con la actual red de drenaje. La
elevacion del nivel freatico en la Llanada (muchos de
los rios son alimentados por el acuifero cuaternario



y no al revés) da lugar a la formacién de numerosos
humedales adyacentes a los rios.

El humedal mas importante es el de Salburua, una
extensa zona himeda situada en la zona periurbana
de Vitoria-Gasteiz (a sélo 5 km del centro del nucleo
urbano), transformada con la apertura de canales de
desecacion para su puesta en cultivo desde el siglo XIX
y posteriormente recuperada por el Ayuntamiento en
una serie de actuaciones de restauracion ambiental que
comienzan en 1994. El complejo lagunar de Salburua
incluye dos humedales principales: la Balsa de Betofio,
con 21 ha de ldmina de agua, y la de Arcaute, con
39,5 ha. Se trata del ejemplo de sistema de descarga
de acuiferos mas extenso y mejor conservado en este
sector de la cuenca del rio Ebro y cumple un papel
fundamental en el funcionamiento hidrolégico de una
amplia unidad hidrogeoldgica (acuifero cuaternario de
Vitoria-Gasteiz). La Balsa de Arcaute cumple ademas
un papel hidrolégico clave en la lucha contra las
inundaciones del casco urbano de Vitoria-Gasteiz, al
actuar como embalse laminador de las avenidas con
periodo de retorno de 100 afos. Por Ultimo, también
es relevante su contribucion a la mejora de la calidad
del agua. Salburua estd ademds catalogado como
Humedal de importancia internacional Ramsar desde
2002 y Lugar de Interés Comunitario, dentro de la Red
Europea Natura 2000.

La existencia del acuifero, que practicamente abarca
toda la zona de Llanada en el municipio, obliga a
considerar muy especialmente la ocupacién de estos
terrenos por la urbanizacion. Del mismo modo que este
acuifero es el principal garante de la conservaciéon de
valores ecolégicos como los de Salburua, es a su vez
responsable del riesgo de inundaciéon por anegacion
en las zonas mas bajas de la ciudad. Por otra parte, los
materiales del acuifero son muy permeables, siendo
especialmente sensibles a la contaminacién por vertidos
urbanos, industriales y por insumos agricolas, tres tipos
de alteraciones muy frecuentes en la Llanada Alavesa.

4.1.5. Vegetacion

El municipio de Vitoria-Gasteiz, por su posicién en el
punto de contacto entre el ambiente biogeogréafico
eurosiberiano y el mediterrdneo, presenta una
vegetacion y una flora singularmente ricas y variadas.
Segun la circulacién atmosférica dominante, los vientos
humedos provienen del NO, de modo que la vertiente
norte de los Montes de Vitoria, sobre todo por encima
de los 800 m (nivel de condensacién de las nieblas)
presenta una vegetacion de clara influencia atlantico-
siberiana, donde se hace dominante el hayedo. Por el

contrario, en las vertientes orientadas al sur, donde
por el efecto Fohn el viento que llega es seco, la
vegetacion tiene un caracter mas mediterraneo (sierras
de Arrato y Badaya, aunque en esta ultima predomina
la orientacion este).

La revision del mapa de vegetacion actual y usos del
suelo del municipio de Vitoria-Gasteiz (IKT, 2003),
define para el municipio de Vitoria-Gasteiz 44 unidades
de vegetacion, de las cuales 29 se encuentran recogidas
en la Directiva Habitats 92/43/CEE, como habitats de
interés natural, y 2 de ellas como Habitats Prioritarios.
Estas ultimas son las correspondientes a los bosques de
ribera de alisos y fresnos, junto a los que se ha decidido,
desde este estudio, incluir como prioritarios a los
abedulares, temblares de chopo temblon, y fresnedas en
general, que no son recogidos como prioritarios desde
la directiva europea (por su abundancia en la Europa
septentrional). En esta zona presentan condicionantes
ecolégicos de interés y singularidad. Junto a estas
formaciones arboladas se incluyen como prioritarios
también los prados naturales y seminaturales perennes
sobre sustrato calcareo procedentes de la alteracion
de matorrales y formaciones forestales, cuando hay
presencia de orquideas.

4.1.6. Biotopos

En lineas generales (Figura 4) puede hablarse de tres
areas faunisticas claramente diferenciadas dentro del
término municipal®: la primera es el reborde montafioso
del noroeste municipal (sierras de Badaya y Arrato),
orientado a solana y donde se conservan ecosistemas
forestales de marcada influencia mediterranea, sobre
todo carrascales de estructura abierta.

La segunda corresponde a la franja del extremo sur
municipal, ocupada por las laderas umbrosas de los
Montes de Vitoria. En esta zona se produce una clara
influencia eurosiberiana que da lugar a una vegetacion
dominada por importantes masas arboladas,
basicamente hayedos en las cotas elevadas y quejigales
en los sectores medio y basal.

La tercera es el drea de llanura central y norte (excepto
noroeste) del Municipio. Esta zona ha sido la base de la
ocupacién humana histérica, con predominio de usos
agricolas, urbanos y de infraestructuras (incluido el gran
nucleo urbano de Vitoria-Gasteiz). Se trata, por lo tanto,
de la porcién del territorio municipal en que aparecen las
especies propias de medios abiertos agricolas. Las zonas
forestales que en ella han perdurado hasta nuestros
dias (ripisilvas, quejigales y robledales isla, etc.), actian
como refugios donde se acantonan diversas especies

3 Segun el Inventario faunistico del municipio de Vitoria-Gasteiz: atlas ornitoldgico (Lobo Urrutia, 1994).



CODs. ANEXO |
Caddigo Mapa vegetacion TIPO DE VEGETACION DIRECTIVA HABITATS
(interpretado)*

21
22
27
28
28a
30
31
34
35
36
39
39a
40
40a
42
44
44a
45
45a
48
49
56
56a
58

58a

58b
59

59a
60
61
62

62a
66

67

Tabla 1. Valor de conservacion de los tipos de vegetacion. (Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del SIAM y de la directiva Habitats). Se han
sefalado con * los hdbitats prioritarios.

“ La asignacion de los distintos cddigos a cada tipo de vegetacion se ha realizado interpretando la definicion de los habitats definidos en la directiva, haciéndolos
coincidir con las caracteristicas botanicas més parecidas a las definiciones contenidas en la revision del mapa de vegetacion de Vitoria-Gasteiz, reinterpretando
en ocasiones segln el interés otorgado a cada una de los tipos de vegetacion, como ya se ha apuntado anteriormente.



Figura 4. Biotopos. (Fuente: Elaboracioén propia a partir de los datos del Sistema de Informacién Ambiental de Vitoria-Gasteiz).

que dependen de las masas arboladas para sobrevivir,
asi como corredores ecolégicos.

En conjunto, destaca la abundancia de medios de
influencia humana (cultivos, nucleos urbanos, setos
y zarzales). Los bosques més abundantes y mejor
repartidos por el territorio son los quejigales y las
riberas fluviales, seguidos a distancia por los carrascales,
hayedos y plantaciones de coniferas.

A pesar de la rareza relativa de los biotopos ligados a
zonas humedas, Salburua se configura como un enclave
de especial relevancia desde el punto de vista de la
avifauna, puesto que, segun la Revision y actualizacion
del Atlas Ornitolégico del municipio de Vitoria-Gasteiz
(2005), en ese humedal crian en total un minimo de 125
parejas de aves acudticas, lo cual lo convierte, junto con
el embalse de Ullibarri-Gamboa, en el principal punto
de reproduccion de este tipo de aves en el Territorio
Historico de Alava. En 2005 se detectaron en Salburua
las mismas especies que en 1999 con excepciéon del
sapillo pintojo. Las especies alli presentes son: tritones
palmeado y jaspeado, ranas comun y 4gil, sapillo
moteado, ranita de San Antonio y sapos partero y
comun®. También se ha constatado en estos humedales
la presencia en los Ultimos anos de unos pocos
ejemplares de visén europeo, una especie que pasd a

5 Boletin Digital del CEA, niimero 22. Marzo, 2006.

ser considerada “en peligro de extincién” en la revision
del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas®.

4.1.7. Usos del suelo, territorio y
conectividad ecolbégica

Desde el punto de vista de los usos del suelo (Figura
5), el territorio del municipio se configura en circulos
concéntricos, el méas central de los cuales contiene a la
ciudad, rodeada en primer término por el Anillo Verde,
una estrecha zona verde seminatural de contorno
asimétrico. La transicién entre ese primer circulo y el
segundo, la Llanada Alavesa, es inmediata. En ésta se
pueden reconocer una gran diversidad de usos con
diferentes implicaciones desde el punto de vista natural:
zona industrial y aeropuerto, vias de comunicacion,
nucleos rurales (situados en general sobre los pequefios
cerros existentes o en otras posiciones estratégicas como
cruces de caminos), cerros cubiertos de vegetacion
natural, cursos de agua vy riberas y, finalmente, el uso
agricola dominante.

Las rotaciones entre los cultivos mas extendidos
(cereal, patata y remolacha), cada uno con diferentes
exigencias de agua y abono, afectan a la distribucion
de las especies vegetales acompanantes (plantas
arvenses) y de la fauna. Asi, las plantas acompafantes

© Orden MAM/2231/2005 de 27 de junio (publicada en el BOE el 12 de julio de 2005).



Figura 5. Usos del suelo. (Fuente: Revision del mapa de vegetacion actual y usos del suelo del municipio de Vitoria-Gasteiz. Septiembre 2003. IKT y elaboracion

propia).

de cultivos cerealistas se desarrollan tanto en laderas
de suelo algo seco como en el fondo de la Llanada,
sin necesidad de riegos, mientras que la flora mas
exigente en materia organica y humedad del suelo
se da Unicamente en las fincas dotadas de sistemas
de riego, normalmente para los cultivos de patata y
remolacha (Agorreta y otros, 2001).

Se diferencian diversas zonas agricolas. En primer lugar,
por su importancia para la biodiversidad, en funcién
del uso diferencial que hacen de las mismas las distintas
especies presentes asi como de la importancia relativa
de los elementos lineales naturales que favorecen la
conectividad y la movilidad de la fauna y en segundo
lugar, por sus distintas implicaciones desde el punto de
vista paisajistico. En este sentido, se deben diferenciar
al menos las zonas de huerta, las de concentracion
agraria y las de transicién a los montes. No obstante,
hasta el momento no se dispone de informacion sobre
el territorio de Vitoria-Gasteiz que diferencie el paisaje
agricola en funcién de su valor ecoldgico.

El mayor interés desde el punto de vista del medio
natural y la biodiversidad estd en aspectos como la
conformacion global del mosaico de usos, que incluye
abundantes elementos lineales “no cartografiables” (IKT,
2003) como los setos, riberas y acequias. Estos elementos

7 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

diversifican los micro y meso habitats y ofrecen refugios
a la fauna y flora silvestres en un medio transformado
por la actividad agricola y urbana, aportando con ello
calidad al paisaje agricola resultante.

Tampoco se debe obviar la importante contribucion a
la biodiversidad global (y especialmente en un territorio
profundamente humanizado como el europeo) de las
especies asociadas a medios abiertos y de influencia
antrépica. La agricultura tradicional, cada vez mas
escasa, también tiene un interesante papel ya que,
a pesar de conformar sistemas ecoldgicos abiertos,
tiende, en mayor medida que la agricultura intensiva de
corte industrializado, a la complecién de los procesos
ecolégicos y los ciclos de nutrientes y recursos. La
importancia del entorno agricola en la conservacién de
la biodiversidad global se reconoce, por ejemplo, en la
adopcion de un indice obtenido a partir de la evolucion
de las especies de aves de medios agricolas como uno
de los indicadores estructurales en Europay su inclusion
en la base de datos de la Oficina de Estadistica de la
Comision Europea (Eurostat) desde 20057. Ademas,
la Agencia Europea del Medio Ambiente aplica un
indicador para evaluar el estado y las tendencias de la
biodiversidad (diversidad de especies, CSI 009) basado
en la presencia de 47 especies de aves y de 295 de
mariposas en distintos tipos de habitat (bosques y



parques, medios agricolas, matorral y humedales). En
las mediciones realizadas entre 1980y 2002 se constato
para el conjunto de la UE una marcada pérdida de
biodiversidad en ambos grupos (aves y mariposas) y
para todos los tipos de ambiente.

El tercer circulo, incompleto, cierra la Llanada y su
diversidad de usos por el noroeste (Sierras de Badaya
y Arrato) y el sur (Montes de Vitoria). Se trata de los
relieves montanosos dominados por los usos forestales
y ganaderos (aunque actualmente con escasos
aprovechamientos en ambos casos) y los paisajes que
éstos determinan. Desde el punto de vista territorial
destaca la homogeneidad y extension del monte alto en
Badaya y Arrato (con predominio del carrascal) y, por el
contrario, el mayor mosaico paisajistico de los Montes
de Vitoria, donde no sélo las zonas agricolas penetran
en la masa forestal, sino que el 4rea de cultivos acoge
hayedos, quejigales y robledales, plantaciones de
coniferas y pastos. El valor ecolégico de los Montes de
Vitoria esta reconocido y ha dado lugar a su inclusion
en la Red Natura 2000 y a la consideracién de la
oportunidad de dotar a este espacio de alguna figura
de proteccion de ambito local y/o autonémico.

Las sierras de Badaya y Arrato también revisten gran
importancia desde el punto de vista de la naturaleza y
la biodiversidad. Esa relevancia se la confiere no sélo la
presencia de elementos relativamente escasos a nivel
local y regional, como son una vegetacién y fauna
caracteristicas de ambientes netamente mediterraneos,
sino también la continuidad del espacio ocupado por el
monte alto. Se trata de una vegetacion bastante abierta
porgue los suelos estan poco desarrollados y abundan
los afloramientos rocosos. Se entremezclan el carrascal,
el matorral y especies caducifolias propias de ambientes
mas humedos y presentes sobre todo cuando aflora
la capa freatica, como en las vaguadas y barrancos.
Algunos de éstos, como el Barranco de Oca, destacan
por la presencia de importantes valores naturales.

4.2. Evolucion historica: poblacion,
economia y cultura

La ciudad de Vitoria es resultado de una fundacion real
datada en 1181 sobre el antiguo enclave amurallado
de Gasteiz. Su aparicion se produce en el momento de
transiciéon a la Baja Edad Media, en que el feudalismo
comienza a perder predominio frente a la estructura
de nuevos burgos, germen del nuevo orden burgués y
del nacimiento de los estados nacionales. El esquema
del casco medieval de la ciudad actual, responde a
los patrones de un asentamiento de origen militar en

una colina con visibilidad sobre toda la Llanada y el
piedemonte de las sierras cercanas. De la fundacién
del rey navarro, Sancho el Sabio, el nuevo burgo
amurallado pasa a ser el bastiéon norte del reino de
Castilla, tras su conquista diecisiete afios mas tarde por
Alfonso VIII.

Debido principalmente a su posicidon geo-estratégica y
a los privilegios y franquicias de que gozaba debido a
la misma, Vitoria Gasteiz conocié a partir del siglo Xill
un periodo de vitalidad demografica y econémica. El
largo periodo comprendido entre los siglos Xill 'y XVII
se caracterizd ademas por las turbulencias sociales y
econdmicas. A lo largo de este periodo, por una parte,
se consolida el patriciado urbano en detrimento de los
estamentos feudales rurales y se incorporan en 1332
administrativamente al alfoz vitoriano medio centenar
de pequenas aldeas limitrofes. Se configura también
el tipico sistema social medieval muy jerarquizado
espacialmente, segun el cual la nobleza y el clero
ocupan la parte alta (Villa Suso), los mercaderes y
artesanos el tejido intermedio y los judios la parte mas
baja. Debido a su posicidon de paso obligado entre
Castilla y Europa, Vitoria cuenta ya en esta época con
numerosos mesones, ventasy posadas. A partir de 1399
se celebran en las campas contiguas a la ciudad sendas
ferias en junio y septiembre en las que se intercambian
los productos del campo y la ciudad, convirtiéndose en
focos de atraccién en un amplio entorno.

En cuanto a la conexion territorial de Vitoria, la
red caminera que rodea la ciudad se reestructura
durante el siglo XVI, articulandose en torno a sus tres
ejes principales: el camino de Francia, por donde se
desarrolla el comercio de lanas con Europa; el camino
del Mar, que enlaza con el valle del Deba, y el Camino
Real, que comunica con Castilla®.

Con la excepcion de un breve periodo de prosperidad
en el siglo XVI que servird para consolidar al incipiente
estamento burgués, Vitoria permanece en un estado de
estatica latencia social y econdmica hasta finales del siglo
XVII, debido tanto a la serie de epidemias de peste que
asolaran la urbe entre 1507 y 1600 como a los efectos
de los conflictos bélicos del periodo 1621-1665.

Una serie de circunstancias hacen aflorar a partir
de finales del siglo XVII y durante todo el XVIII el
desarrollo temprano del industrialismo vasco: entre
ellas la consolidacién de la dinastia borbonica tras
su triunfo en la Guerra de Sucesién (1701-1714), la
autonomia fiscal de las Provincias Vascongadas y
Navarra, y la fundacion real de companias como la
Compania Guipuzcoana de Caracas que monopolizan

8 BUENO, Juan Adrian: El crecimiento urbano de Vitoria-Gasteiz y el desarrollo de la ciudad, en: Vitoria-Gasteiz, Guia de Arquitectura, COAVN, 1995, Pag. 19.



el intercambio con las colonias de ultramar desde todos
los puertos espafioles. La localizacion estratégica de
Vitoria como nodo de intercambios comerciales entre
la peninsula y Europa hard que la ciudad juegue un
papel importante dentro de este relanzamiento.

A medida que transforma su economia medieval,
basada en la artesania gremial, para desarrollar nuevos
sectores industriales (muebles, ferreterfa, telares) y
comerciales, la ciudad va creciendo paulatinamente. En
el censo de Aranda, de 1768, la poblacién asciende a
5.441 habitantes. Menos de 20 afios después, en 1786,
el censo de Floridablanca recoge cerca de 6.500.

A pesar de la incipiente industria textil y de mobiliario, a
finales del siglo XVIII, las dos principales actividades a las
que se dedica la ciudad son la manufactura, dedicada a
abastecer el entorno local, y el comercio, principalmente
de lana, hierro y vino, que aprovecha el paso obligado
de las mercancias de largo recorrido a través de la
ciudad, como eje de distribucién interna del Pais Vasco,
y como centro distribuidor de la provincia. A partir de
1799 se crean mercados en Vitoria y Salvatierra; el
mercado de los jueves tenfa el caracter de franco, con
exencion de portazgo y alcabalas. Los articulos llegaban
principalmente de GuipUzcoa, Vizcaya y La Rioja. La
plaza de la ciudad recibia también mercado los martes y
los sdbados. De todos modos, tal como sefialan Rivera y
Ortiz®, Vitoria "“constituia un islote urbano en un entorno
rural”, aunque las interrelaciones sociales entre los dos
ambitos fueran muy estrechas, con un importante
nucleo de vitorianos que desarrollaban sus actividades
cotidianas entre el campo y la ciudad y una buena parte
de los propietarios rusticos viviendo entre sus murallas.

Durante los seis afios que dura la Guerra de la
Independencia (1807-1813), la posiciéon de Vitoria como
nudo de comunicaciones recupera su importante papel
geo-estratégico, saliendo del letargo anterior. Una vez
finalizada la Guerra de Independencia y hasta la primera
Guerra Carlista, es decir durante el periodo absolutista
de Fernando VII (1814-1833), la ciudad no experimenta
grandes cambios, sumido como esta el pais de nuevo
en la crisis econdmica. El censo de 1828 refleja una
poblacion de 10.703 habitantes en el casco urbano y
4.330 repartidos por los pequenos nucleos limitrofes.

La Primera Guerra Carlista (1833-39) no hara sino
agravar la situacion de crisis, generando ademas un
descenso en el nimero de habitantes de la ciudad, que
segun el censo de 1839 se reduce en aquel momento
a 7.117 vecinos. Entre las causas de este descenso se
pueden suponer tanto la crisis y el propio conflicto

bélico como la epidemia de célera morbo asiatico que
habia asolado la ciudad entre 1833 y 1836.

Entre las consecuencias del nuevo régimen que
se establece en 1839 con la victoria liberal esta la
supresion de las aduanas internas propias del régimen
foral y su traslado a la costa, lo cual supone un golpe
para la economia de Vitoria. Desaparece el comercio
al por mayor y los carruajes de transporte pasan sin
hacer parada. Muchas familias acomodadas emigran a
Madrid en busca de mejores oportunidades. La ciudad
se vio obligada a readaptarse a la nueva situacion.
Tras un periodo de desconcierto, la burguesia local
opta por reforzar su peso administrativo como capital
provincial del nuevo entramado estatal, sacando el
mejor partido de su situacion estratégica y de su red
de comunicaciones e iniciando a la vez un proceso
acelerado de terciarizacion con el que entrard en la
segunda mitad del siglo.

En 1860, la poblacién de Vitoria-Gasteiz asciende ya a
18.728 habitantes y a partir de entonces no hace sino
aumentar. Son varias las circunstancias que impulsan
en la segunda mitad del siglo XIX este crecimiento
de la ciudad, entre ellas su nuevo papel como capital,
lo cual a su vez le permitié recuperarse como centro
manufacturero y comercial dentro del marco de
despegue industrial del Pais Vasco. La fundacion en
1850 por el Ayuntamiento de la Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Vitoria, que junto con la Caja
Provincial de Alava (fundada en 1918), constituira
una herramienta fundamental para el planeamiento
publico el siglo siguiente, estéd relacionada sin duda
con estas expectativas econémicas. Sin embargo, la
mas importante desde el punto de vista urbano es el
trazado de la linea de ferrocarril Madrid-Irtn, que llegd
a Vitoria en 1861.

El crecimiento demogréfico de la ciudad a lo largo de
los afios 60 y primeros 70 del XIX prosigue imparable
y el censo de 1877 asciende ya a 25.268 habitantes,
lo cual supone un 27% de la poblacién total de Alava.
Esta macrocefalia, que no harad sino aumentar a lo
largo del tiempo, refleja la creciente importancia de la
villa en un momento de especial prosperidad cultural
que habrfa de valerle el titulo de “Atenas del Norte”.
Otra circunstancia que contribuye al crecimiento
urbano es la afluencia desde el campo a la ciudad
durante la Segunda Guerra Carlista (1872-1875),
debido a la inseguridad imperante en el entorno rural
durante el conflicto.

El crecimiento urbano de Vitoria viene acompafiado
de una alta mortalidad general que ha sido endémica
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a lo largo de todo el siglo XIX, siendo las principales
causantes las guerras sucesivas, las epidemias y las
enfermedades asociadas a un proceso de urbanizacion
acelerado. Es de sefalar que la construccion del
ensanche en 1865 pondra de manifiesto una clara
diferencia de mortalidad de casi seis puntos entre el
casco medieval y la nueva extensién burguesa.

Pese a su crecimiento, la ciudad no consigue aun
convertirse en un centro industrial de importancia. En
total, tal como indican Rivera y Ortiz, “medio centenar
de fabricas acogian a menos de mil quinientos obreros”.
El grueso de la actividad econémica seguia siendo el
derivado de su papel administrativo. Hay que tener en
cuenta también que la llegada del ferrocarril no supuso
un impulso directo a la industrializacién, ya que, si
bien permitia exportar con facilidad los productos
manufactureros locales, facilitaba al mismo tiempo
la importacion de los foraneos, generalmente mas
competitivos. El ferrocarril transportaba rapidamente
el grano sin detenerse y, de hecho, desaparece el
tradicional mercado local de cereales. Vitoria vivira
fundamentalmente del mercado interior. Al llegar a
final del siglo, Vitoria era, pues, una ciudad con una
burguesia fundamentalmente rentista y en la que la
poblacién dominante pertenecia al sector servicios.

En el momento de iniciarse el siglo XX, la poblacién de
Vitoria alcanza los 30.701 habitantes, lo cual supone
un 31,8 % con respecto a Alava, un indicador de la
macrocefalia regional que no hara sino aumentar a lo
largo del siglo XX. La primera década responde a la
misma pauta de crecimiento constante y moderado
con el que se ha cerrado el siglo anterior, pero
comienzan a producirse indicios de despegue en el
proceso de industrializacidon que nunca habia llegado
a cuajar plenamente durante el periodo precedente.
Asi, en menos de un lustro se instalan o crean en la
ciudad una serie de empresas que vienen a unirse a
las fundadas a finales del siglo anterior. Aunque la
mayorfa de las fabricas vitorianas pertenecen al sector
metalurgico, existe una cierta diversificacion y asi a lo
largo de la primera mitad del siglo XX aparecen también
fabricas de muebles y explosivos e incluso alguna del
sector quimico. En cualquier caso, esta incipiente
industrializacion debe enmarcarse dentro del proceso
de modernizacién socioeconémica que experimenta el
Pais Vasco, caracterizado por una clara diferenciacion
entre las provincias costeras industrializadas y las del
interior, que permanecen fundamentalmente agrarias
hasta practicamente la época franquista.

Dentro del periodo comprendido entre 1910 y 1917,
se puede hacer referencia a algunos hechos que

denotan la paulatina incorporacién de Vitoria a la
modernidad, entre ellos la inauguracién en 1913
del campo de aviaciéon en Lakua. En lo que respecta
al marco histérico, este periodo estd marcado
principalmente por la neutralidad de Espafia durante
la Primera Guerra Mundial, cuyo positivo impacto en
la economia espafola se hizo sentir especialmente en
la siderurgia vasca, que recibe un fuerte incremento
de la demanda, debido a la ausencia de competencia
de los paises beligerantes. El proteccionismo propio
del sistema de conciertos econémicos inaugurado
en 1878 y renovado en 1896, 1904 y 1925 favorecié
también a la economia del Pais Vasco, especialmente al
sistema bancario. Sin embargo, este marco econémico
generalmente positivo no repercutié en la clase obrera,
que vio cémo los precios subian, pero no sus salarios.
En cualquier caso, la huelga general de 1917, producto
de esta situacion, no tuvo un impacto significativo en
Alava, donde seguia predominando el sector primario
y el administrativo.

El final de la Primera Guerra Mundial no hara sino
agravar la situacion de crisis y conflictividad social,
pues el mercado interno espanol no pudo absorber el
desplome del mercado de exportacién. El crecimiento
a lo largo de estas primeras décadas del siglo no ha
sido acelerado, pero sf continuado. La poblacién al final
de la década de los 20 se aproxima ya a los 40.000
habitantes y las expectativas de crecimiento asociadas
al proceso de industrializaciéon son altas en un nuevo
periodo de euforia econdmica que se habia iniciado en
1924, apenas superada la crisis derivada de la Primera
Guerra Mundial.

Sinembargo, la crisis financieramundial de 1929 sacudio
toda la economia occidental y en Espafia puso fin a los
anos de fugaz euforia econémica. Dicha euforia habia
generado un alto nivel de endeudamiento estatal que
habia dejado a Espafia en situacién de desventaja para
afrontar la crisis del 29. A pesar de la ventaja relativa
del Pais Vasco apoyada en su sector siderurgico, la crisis
acabd por sacudir a toda la economia. Debido a ello,
el siempre incipiente despegue industrial de Vitoria se
retrajo de nuevo.

La poblacion de Vitoria en 1930 es ya de 40.641
habitantes, lo cual supone ya el 39% de la poblacién
alavesa. La mitad de la poblacién activa permanece en
el sector primario. La nueva década que se inicia estara
marcada por el advenimiento de la Segunda Republica
en 1931. La vida cultural y la educaciéon experimentan
un momento de efervescencia y, entre otras cosas, en
1931 renace el movimiento por una Universidad Vasca,
que habia sido ahogado en la dictadura de Primo de



Rivera. Nada mas iniciarse la contienda, Navarra y
Alava sucumben al golpe militar. El avance de la Guerra
Civil de 1936-1939 en el territorio vasco finaliza con la
toma de Bilbao en 1937'°. Al aio de finalizar la guerra,
en 1940, la poblacién de Vitoria asciende a 51.191
habitantes. El proceso de industrializacion que se habia
iniciado a principios de siglo y se habfa interrumpido
durante la contienda civil se reanudara a lo largo de
los afios 40.

Ladécadadelosanos50se caracterizaporlaaceleracion
de un proceso de industrializacién que hasta entonces
siempre se habia mantenido en estado de permanente
latencia. La instalaciéon en 1952 de la importante
fabrica Imosa, dedicada al sector auxiliar del automovil,
y el afio siguiente la llegada de la hoy Daimler-Chrysler
(Mercedes Benz), anunciaran la eclosién en 1956 de
este proceso en gran parte propiciado por la saturacion
de las areas industriales de GuiplUzcoa y Vizcaya.
Desde el punto de vista de la localizaciéon industrial
en el interior del municipio se produce un fenémeno
de migracion de las industrias del centro a la periferia
(por ejemplo, en 1946, Fournier se traslada hacia el
Barrio de San Cristébal), mientras que la ciudad sigue
extendiéndose hacia el ferrocarril. En el ano 1950 la
poblaciéon de Vitoria asciende ya a 52.206 habitantes.
De esta poblaciéon, sélo la mitad habia nacido en
Vitoria, lo cual indica que el acelerado crecimiento
demogréfico que caracteriza la ciudad en los afios 50
y 60 serd en gran parte debido a la emigracién atraida
por el proceso de industrializacion'.

A partir del afio 1956, cuando el nimero de habitantes
asciende ya a 76.142, se produce el despegue
industrial definitivo de Vitoria-Gasteiz. En referencia
a los factores que explican este proceso de atraccion
industrial, ademés de la saturacion industrial de
Guipuzcoa y Vizcaya, ya mencionado, sefiala Pedro M?
Arriola’?, algunos de caracter espacial como es la propia
presencia de un marco urbano consolidado y bien
equipado y la situacién de este marco en «el centro de
la Llanada Alavesa, lugar de facil accesibilidad y punto
medio entre el Cantabrico y la Meseta, con espacios
llanos y propicios para la expansion industrial».

Encauzado a través de medidas de planificacion y
gestion publica, el proceso de despegue industrial se
traducird en el desarrollo de una serie de poligonos
gue han de configurar la imagen de la ciudad en lo
que queda de siglo. Los correspondientes al primer
cinturén, Olarizu (1950-1960) y Gamarra-Betofo
(1956) se desarrollan rapidamente a través de un Plan
Especial de Urbanizacién (1957), acoplado al Plan
General de 1956. Para el segundo cinturdn, con el de

10 Antecedentes historicos de la Universidad del Pais Vasco en: http://www.ehu.es/

Gamarra-Arriaga (1958), se recurre a un Plan Parcial.
El crecimiento demogréfico de Vitoria a lo largo de la
década de los 60 se sitta en el 8,57% anual. A lo largo
de los anos 60, Vitoria-Gasteiz fue la ciudad de mayor
crecimiento poblacional relativo de todo el Estado, con
porcentajes superiores al 40%. A finales de la década
Vitoria estaba llegando a los 137.000 habitantes, segun
el censo de 1970.

Relacionada con este momento de optimismo
desarrollista, que caracterizaba a la época es la
situacion de degradacion paulatina que experimenta
el casco medieval, aquejado por procesos de
envejecimiento (22,5 por 100 con mas de 65 afos
para una media en Vitoria del 7,8), bajo nivel de renta,
falta de actividad, pérdida de centralidad y regresion
demogréfica debida principalmente al éxodo hacia los
nuevos barrios. La poblacion del casco, que en 1965
era de 17.690 habitantes, fue descendiendo hasta
situarse en 9.700 en 1990, mientras el barrio medieval
seguia deteriorandose fisica y socialmente. Por otra
parte, la marginalidad social venia favorecida por la
concentracion de actividades molestas y precarias.

Los poligonos industriales’ contemplados en el Plan
General de 1963 se desarrollaran con relativa celeridad
alolargo de los afnos 60. A principios de los 70, acaban
de desarrollarse los poligonos industriales previstos: el
de Oreitiasolo, situado al sureste, fue aprobado en
febrero de 1971; el de Ansoleta, una mera ordenacién
de alineaciones, lo fue en 1972, completando entre
ambos la Zona Industrial de Olarizu. Simultdneamente
comienzan a ponerse en carga otros poligonos
industriales alaveses como Amurrio, Ayala o Villarreal
ajenos al Plan de 1963. La desaparicion en 1967 del
ferrocarril de via estrecha Anglo-Vasco-Navarro, por
anadidura, propiciaba también la extension urbana
hacia el este.

Al finalizar la década de los 70, la coyuntura econdmica
ya comenzaba a indicar que tal vez el crecimiento no
respondiera a las expectativas creadas, las cuales se
revelaron muy evanescentes frente al embate de una
economia mundial sacudida por las crisis del petréleo
de 1973 y 1979. El proceso de industrializacion
acelerada habia llegado a su fin: en 1975 la poblacion
del sector industrial era ya mas de la mitad de la total
activa, el 59,51%, mientras que la del sector terciario
se reducia al 38,94%, pero a partir de aguel momento
se iniciarfa el paulatino camino de la terciarizacion.
La precaria situaciéon econémica que se vive a nivel
general no impide, por otra parte, que las iniciativas
publicas en marcha o programadas prosigan su curso
a lo largo de estos tormentosos afios. Como ejemplo
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de esta continuidad, en 1976 se inician las obras del
aeropuerto en el nuevo emplazamiento de Foronda.

La mas importante y a la vez la mas contradictoria
de todas ellas, si se tienen en cuenta las tendencias
mencionadas, es la aprobacién y el desarrollo en 1975
del Plan Parcial del Poligono de Jundiz, destinado a
reserva industrial, almacenamiento y grandes servicios y
localizado al suroeste de laronda a 2,5 km de la misma.
Tal como sefala Precedo Ledo™, entre 1956, momento
del despegue industrial, y 1974, en que Jundiz se pone
en carga y comienza el estancamiento, el espacio
industrial habfa pasado de 1.402.196 m? a 7.063.231
m?, de un 28,08% a un 46,08% del total del espacio
urbano de Vitoria, siendo el uso predominante en ese
momento. El caracter de Vitoria como ciudad industrial
se simboliza en los sucesos de Vitoria, la represion
mortal de un encierro sindical que se convertiria en un
hito politico en la transicién espanola.

En 1977 se celebran las primeras elecciones generales
democraticas y en 1979 entra en vigor el Estatuto
de Autonomia y se celebran las primeras elecciones
municipales de la democracia. El primer alcalde de
Vitoria elegido democraticamente es José Angel
Cuerda, del PNV, quien habria de permanecer
durante cinco legislaturas, hasta 1999, al frente del
Ayuntamiento, convirtiéndose en una figura clave para
la configuracién de la ciudad. La década de los 80 en
Espana corresponde a un periodo de deceleraciéon
del crecimiento industrial y reestructuracion de los
sistemas de produccion para adaptarlos a las nuevas
condiciones de la economia global.

Un acontecimiento de gran importancia para la ciudad
de Vitoria-Gasteiz es su eleccion en 1980 como capital
de Euskadi y sede del Gobierno Vasco. En la eleccién
influye, al margen de los factores politicos, la tradicional
situacion estratégica de la ciudad en términos de
comunicacion e incluso la disponibilidad de edificios
adecuados y disponibles para las diversas funciones
institucionales. Otro acontecimiento importante que
se produce en ese mismo ano es la fundaciéon de la
Universidad del Pais Vasco, que establece sedes en las
tres capitales vascas.

La poblaciéon de Vitoria en 1980 era de 192.775
habitantes, es decir, en 30 afos se habia cuadruplicado,
habiendo disminuido el porcentaje de los no nacidos
en Vitoria, que en 1982 se situarfa en el 42,24%, ya
gue las nuevas generaciones ya son nacidas en el
municipio. De hecho, mientras el Pais Vasco en 1980
ve disminuir su poblacién en 30.000 habitantes debido

a la crisis, Alava es la Unica provincia que se mantiene
libre de este saldo negativo.

Larecesion se percibeyaen un descenso en el porcentaje
de poblaciéon industrial en relacién con el momento
algido de 1975; aunque sigue siendo considerable,
dicha poblacién ha disminuido en 1982 al 57,11% del
total de activos mientras que un 41,63 % pertenece
al sector servicios. La situaciéon en cuanto a estructura
econdmica se caracteriza por la existencia de mas de
doce millones de metros cuadrados de suelo industrial
vacante calificado en Alava (una situacion agravada
por la politica de polos industriales de la Diputaciéon
Provincial), con mas de dos millones localizados dentro
del término municipal de Vitoria, asi como por el aun
débil desarrollo del sector terciario.

Los inicios de la década de los 90 vienen marcados por
la eclosién de dos tendencias paralelas estrechamente
ligadas entre si: por una parte se asiste a un repunte
econdmico de los paises desarrollados de manos del
capital financiero y de los procesos de globalizacion
y, por otro lado, se produce la decidida incorporacién
a las agendas institucionales de todo el mundo del
paradigma ecolégico.

En el caso de Vitoria-Gasteiz, es por una parte el
escenario econémico global el que puede ayudar a
entender la creacién en 1992 del Parque Tecnoldgico
de Alava en Mifano, por iniciativa de la Diputacion
Foral de Alava, el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y la
sociedad SPRI dependiente del Gobierno Vasco.

En lo que respecta a la tendencia hacia la
institucionalizacién del paradigma ambiental, el
acontecimiento de referencia es la Cumbre de Rio
de 1992. El principal resultado de esta cumbre fue
la redaccién del Programa 21/Agenda 21 firmado
por todos los pafses asistentes Al afo siguiente, se
celebra la “Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles” en Aalborg, Dinamarca, organizada por
el ICLEI (Internacional Council for Local Environmental
Initiatives). En el documento de conclusiones, llamado
la Carta de Aalborg, las ciudades, pueblos y unidades
territoriales de Europa firmantes se comprometian a
participar en las iniciativas locales del Programa 21,
desarrollando las correspondientes Agendas 21 locales
antes del afio 1996. La ciudad de Vitoria Gasteiz
sera pionera en Espafia en sumarse a estas iniciativas
destinadas a mejorar la calidad ambiental global a
través de la mejora del medio ambiente urbano local.
El ano 1995, junto con la localidad mallorquina de
Calvia, la capital vasca firmara la Carta de Aalborg,

4 PRECEDO LEDO, A: “Vitoria. Medida del Cambio Funcional a través del Uso del Suelo”. Medio Fisico, Desarrollo Regional y Geografia. V Coloquio de Geografia.

Universidad de Granada. Granada, 1979. Pag. 447.
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poniendo en marcha el primer proceso de Agenda 21
del territorio espafol.

EVOLUCION DE LA POBLACION 1900-2007
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Grafico 1. Evolucién de la poblacién 1900-2007.

Al llegar a la mitad de la década de los 90, la poblacion
de Vitoria sera ya de 214.145 habitantes y la media
de edad es de 37 anos. Un 50,5% de la poblacion
no es originaria de Vitoria y un 20% entiende y se
comunica en euskera, un idioma que domina el 7,5%.
La distribucion por sectores de empleo arroja ya un
saldo favorable al sector servicios, con un 52,1% frente
al 39,7% correspondiente a la industria.

El nuevo periodo de euforia econdémica que se inicia
a finales de la década de los 90 volvera a disparar
las expectativas de crecimiento, lo cual unido a las
condiciones que van a darlugar al boom inmobiliario que
en estos momentos parece llegar a su fin, se plasmara
en el conjunto de planes urbanisticos y estratégicos que
caracterizan el periodo que llega hasta nuestros dias,
durante el cual el crecimiento demografico mantiene
un ritmo estable en torno al 1%. En 2001, nada mas
iniciarse el nuevo siglo, la poblacién asciende a 220.254
y a mediados de la década, en 2005, la poblacién
alcanza ya los 227.194 habitantes.

4.3. Demogradfia actual

4.3.1. Dinémicas demograficas

Segun los datos del padrdn municipal a 1 de enero
de 2009 (Tabla 2 y Tabla 3), Vitoria-Gasteiz tiene
actualmente 236.525 habitantes. El 50,6% son mujeres
y el 49,4% hombres. El 98% reside en la ciudad, y el 2%
restante, que apenas llega a 5.000 habitantes, en los
nucleos rurales. En el municipio vitoriano se concentran
méas de las tres cuartas partes de la poblacién del
territorio histérico de Alava. La edad media es de 41,59
anos, el indice de juventud de 13,02% vy el de vejez de
16,73%, con la natalidad en 10,4 nac/1.000 hab y la
mortalidad en 7,3 def/1.000 hab.

Como se ha visto en el apartado anterior, la evolucién
de la poblacion a lo largo del ultimo siglo muestra un
importante dinamismo geografico (Gréafico 1).

EVOLUCION DE LOS COMPONENTES DEL CRECIMIENTO 2000-2008

CRECIMIENTO

Tabla 2. Evolucién de las componentes del crecimiento 2000-2008. (Fuente:
Padrén Municipal de Habitantes).

Este crecimiento, que ha multiplicado por siete sus
habitantes, se concentra en ciclos demograficos
concretos: la década de los afios 50 corresponde al
despegue industrial de Alava, que acoge poblacién
del municipio y de otras provincias. En la década de
los 60, la poblacion de Vitoria-Gasteiz practicamente
se duplica. Las migraciones se mantienen con menor
importancia hasta la crisis del modelo industrial vasco
que hace perder poblacién al resto de Euskadi y
contener el crecimiento en Alava. El periodo 1991-96
es el de menor crecimiento en la historia del municipio.
A partir de 1975 comienzan a llegar inmigrantes
europeos, con poco peso cuantitativo, inmigracion que
empieza a repuntar actualmente con la ampliacién de
la Union Europea. Los flujos de personas provenientes
de paises extracomunitarios (Magreb, Latinoamérica,
Africa...) comienzan a llegar a partir de 1996 y se
intensifican a partir del 2000.

EVOLUCION DE LA POBLACION (2001-2009)

HABITANTES INCREMENTO

Tabla 3. Evolucién de la poblacién 2001-2009. (Fuente: Padrén Municipal
de Habitantes).

El siglo XXI mantiene un incremento continuado de
habitantes, si bien con pautas mas contenidas. Los
principales componentes del crecimiento de una
poblacién son los saldos vegetativos o movimientos
naturales y los saldos migratorios. En Vitoria-Gasteiz



estos componentes muestran en los Ultimos cinco
afios™ saldos positivos que en conjunto han significado
un crecimiento medio anual de 2.312 personas, y que
ha representado un incremento en torno al 1% anual.
Las tasas de natalidad y mortalidad han crecido de
forma moderada, pero el crecimiento se ha producido
principalmente por las aportaciones del saldo
migratorio que en los Ultimos afos ha representado
aproximadamente el 80% del crecimiento total,
mostrando tasas casi cuatro veces superiores a las del
saldo vegetativo. La evolucién de la poblacién por
lugar de nacimiento muestra cémo todos los grupos
pierden efectivos excepto los nacidos en el municipio y
en el extranjero (Grafico 2, Tabla 4).

POBLACION SEGUN LUGAR DE NACIMIENTO

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
M vitorio-Gosteiz Ml Alava B Bizkaia @ [ Otros provincios I Extranjero

Grdfico 2. Poblacién segun lugar de nacimiento.

de este municipio, si bien la mayoria lleva viviendo méas
de 40 afos en Vitoria-Gasteiz. La mitad de los mayores
de 65 anos presentan esta caracteristica.

4.3.2. Hogares

Los hogares también han crecido aunque lo han hecho
a un ritmo sensiblemente superior al de la poblacién y
como consecuencia de ello el tamafno medio familiar
se ha reducido sensiblemente pasando del 2,84 de
2002 a los 2,61 habitantes por hogar de 2008 (Tabla
5), prosiguiendo asi la tendencia de los ultimos 35
anos (3,90 personas por hogar de 1970). Los hogares
unipersonales y los encabezados por una mujer
también han aumentado de forma sensible en estos
Ultimos anos. Los cambios que se producen en este
nuevo ciclo demografico han afectado a la articulaciéon
social y familiar que se concreta en el nimero, tamafio
y cualidad de los hogares, concepto amplio que agrupa
a las unidades familiares y convivencias de diverso
signo, con o sin parentesco, pero con una estrategia
de vida mas o menos comun. En el hogar se resuelven
temas como la crianza, el cuidado a dependientes, la
enfermedad crénica, la unidad de consumo, la unidad
de afecto y de solucién de emergencias. Son el objeto
de referencia de las politicas publicas asistenciales, de
servicios o de bienestar. En Vitoria-Gasteiz la poblacion
se agrupaba en 2008 en 89.570 hogares.

EVOLUCION DE LA POBLACION POR LUGAR DE NACIMIENTO (2000-2009)

VITORIA-
GASTEIZ

BIZKAIA
GIPUZKOA

OTRAS
PROVINCIAS

EXTRANJERO

Tabla 4. Evolucién de la poblacién por lugar de nacimiento, 2000-2009. (Fuente: Padrén Municipal de Habitantes).

El porcentaje de personas procedentes del extranjero
ha pasado de representar el 1,8% de la poblacién
total en 1998 al 10,6% en 2009, cifra superior a
la media de la CAPV (5,1% en 2008 en los otros
dos territorios) e inferior a la inmigracion a nivel
estatal. En todo caso, estas personas son la principal
componente del crecimiento actual de la poblacién.
De ellas, aproximadamente el 40% son nacidas en
Latinoamérica y el 27% en Africa.

Como consecuencia de estos patrones de crecimiento,
actualmente la mitad de los residentes han nacido fuera

15 E| periodo considerado ha sido 2005 a 2009.

Los hogares unipersonales van creciendo y uno de cada
cuatro hogares vitorianos acoge a una sola persona,
con un perfil mayoritario de mujeres mayores que se
han quedado solas o jovenes que se han emancipado
del hogar familiar. Un 19% de la poblacion mayor de
64 anos vive sola.

Un 25% de los hogares se compone de adultos
y menores, la imagen tradicional de familia, que
actualmente puede corresponder a la inicial o a una
convivencia recompuesta. Un 13% de los hogares
aloja a adultos y mayores. Y un 5,6% de los hogares



EVOLUCION PRINCIPALES VARIABLES DEMOGRAFICAS (2002-2008)

Habitantes

Crecimiento

Crecimiento medio anual
Tasa bruta natalidad

Tasa bruta mortalidad

Saldo vegetativo

Saldo migratorio

% Poblacién menor 16 afos
% Poblacién de 16 a 64 afios
% Poblacién mayor de 65 afios
Hogares

Tamaio medio del hogar

% Hogares unipersonales

Tabla 5. Evolucién de las principales variables demogrdficas, 2000-2008. (Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Padrén Municipal de

Habitantes).

se componen de una persona adulta sola con hijos o
menores a su cuidado. En uno de cada cinco hogares
residen dos personas, con vinculacion o no. Un 7,4% de
los hogares bipersonales aloja a dos personas mayores.
Hay mucha diversidad en el modo de organizar la
convivencia. El conjunto de hogares se divide de modo
proporcionado entre hogares unipersonales (23,5%),
bipersonales (26,9%), tripersonales (23,5%) y de
cuatro o mas habitantes (26,1%). (Datos de 2005).

La nupcialidad ha descendido y coexiste con la
cohabitaciéon temporal o permanente. En Vitoria-
Gasteiz el nUmero de matrimonios se mantiene estable
alrededor de 1.000 uniones desde 1986 hasta 2004,
pese al aumento de poblaciéon, con un descenso de
més del 26% a partir de ese momento. Sigue teniendo
un peso enorme la proximidad en la eleccion de
pareja con sélo un 10% de uniones entre personas
de municipios distantes. Mas de la mitad de los
matrimonios vascos son uniones civiles. La edad media
de contraer matrimonio ha aumentado, superando
maés de la mitad de las novias los 30 anos, asi como
la edad de dar a luz que se ubica entre los 30 y los 35
anos de la madre en la mayoria de los casos. El nUmero
de divorcios ha crecido en las Ultimas décadas, a sumar
a las desuniones libres no contabilizadas. Las mujeres
son el referente del 35,45% de los hogares vitorianos
en 2006. Todos estos factores dibujan un panorama
mucho mas diverso y complejo que el inercial de hace
unas décadas.

Esta tendencia al menor tamafio y atomizacién de
hogares es una tendencia generalizada en el entorno
europeo. La ratio de hogares unipersonales de Vitoria-
Gasteiz y de familias a cargo de una persona adulta se
sita por encima de los espafioles y los de paises del
sur mediterraneo, pero muy por debajo de la media
europea. La ratio de hogares bipersonales se acerca

mas a la media de la UE-15 y los hogares con tres o mas
personas y con hijos superan claramente los existentes
en todos los paises no mediterraneos.

Las relaciones intergeneracionales se mantienen
solidas en la sociedad contemporanea y son uno
de los factores de cohesién social més importante
en este tiempo de cambio socio-econémico. Los
intercambios generacionales se componen de servicios
(cuidado de dependientes, servicios domésticos...),
alojamiento (hasta edades superiores a los 25 afios en
chicos y chicas) y donaciones de dinero o en especie,
componiendo una red de solidaridad que funciona
sobre tres generaciones en la mayoria de los casos.

4.4. Invariantes historicos del
urbanismo vitoriano

4.4.1. Desde los origenes hasta finales del
siglo XIX: compacidad controlada,
estfancamiento y expansion

Situada en un lugar estratégico en la zona de friccion
entre los reinos cristianos de Navarra y Castilla, Gasteiz
fue fundada a partir de una pequena aldea rural por
el rey Sancho VI el Sabio de Navarra en 1181 en las
proximidades de un curso fluvial y sobre la cima plana
y alargada de una colina desde la que se dominaba el
territorio de la Llanada. Esta primera fundacion llamada
Nova Victoria ocupaba poco menos de cinco hectdreas.

En su configuracién convergen el modelo vernaculo,
organico y adaptado a la topografia, y los modelos de
colonizacion medievales europeos, tipo bastida, con
su geometria de calles longitudinales y su contorno
amurallado, a modo de ciudad fortaleza. En la
adaptacion del caserio a la orientacién predominante



Aldea de Gasteiz. Ao 1181, Afio 1202. Ao 1256.

Figura 6. Evolucion de Vitoria hasta 1256.

N-S de esta colina alargada, puede identificarse
ya en embridon la contradiccion entre el modelo de
crecimiento radioconcéntrico que va a caracterizar el
urbanismo de Vitoria y la configuracién longitudinal
E-O de la Llanada Alavesa en que se asienta.

Las expansiones posteriores de la ciudad siguen la
misma pauta (Figura 6), con un viario longitudinal
norte-sur y un viario de pequefas calles transversales
de acusada pendiente, los denominados cantones. La
primera de estas expansiones se lleva a cabo en 1202
tras la anexiéon de Vitoria a Castilla y se produce hacia
el oeste, hasta el limite natural del rio Zapardiel. La
segunda expansion se realiza en 1256, hacia el este, y
es ordenada por Alfonso X el Sabio para canalizar la
vitalidad demogréfica y econémica que conocié Vitoria
durante este siglo. Tras la Ultima extension, la superficie
total de la ciudad, con 22,70 hectéreas, casi ha
quintuplicado el area existente en 1181. Esta estructura
urbana inicial se mantendra practicamente hasta el
siglo XVIII, sirviendo de contenedor basico para las
turbulencias sociales y econémicas que caracterizan el
largo periodo comprendido entre los siglos Xl y XVIL.

El crecimiento demograficoy el nuevo papel de la ciudad
como nodo comercial desde finales del siglo XVIl exigen
llevar a cabo una transformacién de la misma, que se
ejecutara de forma controlada, de acuerdo tanto con
la filosoffa de ornato e higiene urbana con la atencién
a la compacidad que caracteriza tradicionalmente
a la villa. En 1781 se plantea el crecimiento hacia el
sur mediante la creacién de una gran plaza que sirva
como articulacién funcional y simbdlica de un nuevo
centro urbano. Esta operacion supone el inicio del
descenso hacia la Llanada y el abandono del paradigma
defensivo. Supone también el comienzo de la iniciativa

Figura 7. Plano de Vitoria-Gasteiz del Capitan Maillart, 1812, con la extension
de Olaguibel al sur.

municipal como principal impulsora del desarrollo
urbano de Vitoria-Gasteiz. Esta operacion consistio
en el desarrollo de un conjunto de edificaciones y
espacios publicos (Plaza Nueva, Paseo de los Arquillos,
Plaza del Machete, Cuesta de San Vicente) que salvan
brillantemente el desnivel de 20 metros existente en la
ladera sur de la colina (Figura 7).

Desde el punto de vista urbanistico no habra
transformaciones importantes hasta el fugaz paréntesis
liberal (1820-1823), en que se creara el Salén de La
Florida, un nuevo espacio ajardinado abierto al publico
al sur de la ciudad, que sefala el inicio de la vocacion
de conexién de la ciudad con su entorno que se hara
patente en el desarrollo futuro.

Durante la Primera Guerra Carlista (1833-39) seguiran
llevandose a cabo operaciones puntuales de desarrollo
urbano, aprovechando el suelo liberado por las leyes de
desamortizacién de 1833y 1837, a través de las cuales se
incautaran o adquiriran para uso publico muchos de los
terrenos ocupados por los conventos al sur de la ciudad.
Como se ha visto al tratar la evolucion econdmica, tras
el traslado a la costa en 1839 de las aduanas internas,
la ciudad se vio obligada a reconvertirse optando
por reforzar su peso administrativo como capital
provincial e iniciando a la vez un proceso acelerado de



terciarizacion. El nuevo desarrollo vino acompanado de
diversas operaciones de adecuacion urbana, como el
derribo de los portales de acceso al casco antiguo o
la ampliacion en 1854 del Parque de la Florida. Desde
el punto de vista urbanistico el trazado de la linea
de ferrocarril Madrid-Irin constituye el factor mas
importante de impulso al crecimiento.

4.4.2. Elsiglo XX: la consolidacion
de un modelo urbano

Este nuevo siglo se caracteriza por la consolidaciéon
del planeamiento como herramienta principal de
transformacion de la realidad urbana de Vitoria: la serie
de planes que se producen a lo largo de los siguientes
100 anos mantienen una clara linea de continuidad

Figura 8. El Plano del Ensanche (1860-1865) del arquitecto municipal Francisco de Paula Hueto. (Archivo Municipal de Vitoria).

En 1865 se aprueba definitivamente la realizacion de
un Plan de Extensién hacia el sur para absorber el
aumento demografico y adecuar la realidad urbana
a las nuevas oportunidades de comunicacién (Figura
8). El proyecto, el denominado Ensanche de 1865,
ocupa una superficie de poco menos de 40 hectareas.
Responde estrechamente al objetivo de ligar el
tejido de la ciudad con el ferrocarril, incorporando
anteriores operaciones como la Plaza Nueva y el
Parque de La Florida. Se redactan también una serie
de ordenanzas, en 1854, en 1860, en 1863 y en 1874,
gue se centran especialmente en el control de la forma
urbana. El ensanche de 1865 sera el que articule
todo el crecimiento urbano hasta finales de siglo,
acompanando un incremento de la poblaciéon que
en 1897 alcanza ya los 30.514 habitantes. La ciudad
ocupa en aquel momento 155 hectareas, es decir, se
ha triplicado con relacién a su situacién en 1865.

tanto con el pasado como entre ellos, de modo que
cada uno parte de las propuestas anteriores tratando
de adaptarlas a las nuevas realidades identificadas.

El grado de consolidacién que presenta a principios
de siglo el ensanche de 1865, unido a la pujanza
econdmica que se adivina, conducen a las autoridades
municipales a plantear una nueva extension. A finales
de la década se elabora el Plano de Idea del Ensanche
de Vitoria 1909/1910 (Figura 9) en el que la extension
no se limita al sur sino que se plantea una extensién
global de la ciudad. El modelo de ensanche adoptado
se basa en la prolongacion del viario existente en todas
direcciones. Al este, se muestra consolidada la primera
ronda de circunvalacién y al oeste aparece el trazado
de una segunda ronda. La totalidad de la propuesta de
extensiéon aparece abrazada a su vez por una tercera
ronda que serd recogida por todos los documentos
posteriores de planeamiento, convirtiéndose de algun



Figura 9. Plano e idea del Ensanche de Vitoria, 1909-1910.

modo en una invariante en el planeamiento vitoriano
del siglo XX.

El documento urbanistico que inaugura realmente la
secuencia de planeamiento del siglo XX es el Proyecto de
Ensanche de Vitoria de 1927 (Figura 10). Se trata de un
plano de alineaciones al modo de los del siglo anterior.
De hecho, hasta el plan de 1963, todos los sucesivos
planes destinados a encauzar el crecimiento de Vitoria
responderan a esta pauta. La direccién predominante
de crecimiento propuesta por este documento es la
oeste, respondiendo claramente a la tendencia natural
de crecimientoy a las barreras que suponen el ferrocarril
Madrid-Irtin por el sur y el anglo-vasco por el este. El
Plan de 1927, aunque tiene una gran importancia
como génesis de todo el futuro planeamiento, no
llegd realmente a plasmarse sobre el terreno durante
su periodo de vigencia, debido sobre todo a las
circunstancias historicas del periodo, principalmente
la crisis del 1929. En el dmbito urbanistico, Vitoria
respondera a la misma pauta de relativo estancamiento
que en anteriores periodos de crisis, un estancamiento
gue se mantendrd durante el periodo republicano y
durante la Guerra Civil de 1936 a 1939.

Aln asi, en 1940 el total del suelo urbanizado alcanza ya
las 378,3 hectareas. El crecimiento ya ha dado el salto por
el sur al otro lado del ferrocarril Madrid-Irin. Esta zona ya
muestra su especializacién como zona de equipamientos
y de viviendas para las clases acomodadas, en especial
la Ciudad Jardin. El proyecto de ensanche de 1927 sigue
sirviendo como directriz basica de planeamiento hasta

Figura 10. Proyecto de Ensanche de Vitoria, 1927 de Roberto Dublang y
Julién Apraiz. (Archivo Municipal).

que la realidad de la posguerra exige una revision para
adecuarlo a las nuevas circunstancias.

Figura 11. Anteproyecto de Ensanche de Vitoria de 1944, de Julian y Miguel
Apraiz. (Archivo Municipal).

El resultado inicial de la revision es el Anteproyecto
de Ensanche de Vitoria de 1944 (Figura 11). Este
documento, fiel también a la tradicion de continuidad
urbanistica, responde a la l6gica establecida por el plan
de 1927 de mallas con diversas orientaciones dentro
de un modelo radio-concéntrico. La maxima virtud de
esta propuesta es su caracter hibrido y pragmatico que



lo aleja de cualquier rigidez tedrica, conjugando las
propiedades articuladoras del orden geométrico con la
adecuacion a las preexistencias y a la topografia propia
del orden organico. El sistema de espacios verdes sigue
también la légica del plan de 1927, actuando como
area de proteccion frente a las infraestructuras y como
vertebrador de la propuesta. Desde el punto de vista
funcional, el plan consolida las pautas generales que
habian venido configurdndose desde principios de
siglo y que aparecian en el plan de 1927: al norte
del casco, la zona industrial, y al sur del ferrocarril
Madrid-Iran, las zonas de servicios y equipamientos
urbanos deportivos y las zonas residenciales de lujo y
baja densidad. Las nuevas expectativas de crecimiento
industrial, que en este caso si habrian de cumplirse, se
reflejan en la capacidad total para 140.000 habitantes
establecida por el anteproyecto de acuerdo con los
estandares vigentes. Afadiendo los 60.000 habitantes
aproximados con que cuenta el casco en el momento
de la redaccion, la capacidad final suma 200.000
habitantes. El sistema de rondas que aparecia de
forma incipiente en el plan de 1927 sigue sin mostrar
una configuracién clara, con lo cual el borde urbano
obedece a una l6gica fragmentaria y mas bien confusa.
La dialéctica entre esta l6gica de piezas minimamente
articuladas y muy diferenciadas y los intentos de dotar
a la ciudad de una imagen global va a caracterizar el
planeamiento vitoriano de la segunda mitad de siglo.

El siguiente proyecto, realizado en 1947 (Figura 12), es
el primero que responde al nombre y a la figura de
Plan General de Ordenacion Urbana, pero constituye
realmente una revision del Anteproyecto de Ensanche
de 1944. Es un documento mucho mas depurado y se
distingue de su precedente sobre todo por la presencia
de la ronda como elemento unitario que cierra y abraza
el conjunto de piezas articuladas, contribuyendo a
la imagen de compacidad del conjunto. La imagen
cerrada y compacta que ofrece el plan de 1947 pasa
a convertirse en un invariante urbanistico que llega
hasta nuestros dias, a modo de imagen canoénica
de la Vitoria moderna. Los sucesivos planes no han
hecho sino incidir sobre la morfologia, la escala y la
interrelacion de las piezas interiores, mientras que el
desarrollo urbano se ha ido configurando mediante
el relleno de aquellas piezas cuya estructura viaria ha
llegado a plasmarse en la realidad urbana. De algun
modo, ha sido en esta persistencia de una imagen
urbana compacta y reconocible a lo largo del tiempo,
frente a la habitual desmembracion y desfiguracion de
los cascos urbanos de las ciudades espanolas, donde
ha residido la justa consideracion de modélico del
urbanismo vitoriano.

Figura 12. Proyecto de Ensanche de Vitoria. Plan General de Ordenacién
urbana de Julidn y Miguel Apraiz, 1947. (Archivo Municipal 1-6-15).

El plan de 1947 no llega a aprobarse, pero sirve de clara
referencia al desarrollo urbano durante el siguiente
periodo. En 1954 se inicia la redaccién de un nuevo
plan general de ordenacién urbana que se aprueba en
1956 (Figura 13), el mismo afio en que entra en vigor
una nueva Ley del Suelo. El documento se plantea para
un techo de poblaciéon de 150.000 habitantes a 50
anos vista, pero no prevé la magnitud del despegue
industrial que se va a producir inmediatamente
después de su aprobacién y, en gran parte, ésta sera
la razén principal de su corto periodo de vigencia. En
lo que se refiere a su estructura urbana, recoge, con
algunas modificaciones, la ronda exterior establecida

Monasterio, Miguel Apraiz y Miguel Mieg. Plano de zonificacion.



en los anteriores planes, pero introduce considerables
variaciones en la configuraciéon de detalle de las piezas
interiores a base de supermanzanas. A pesar de verse
rapidamente superado por la realidad urbana, lo cierto
es que, en su corto periodo de vigencia, el Plan de
1956 cumple su funcidon como referencia estructural y,
de hecho, el crecimiento residencial se produce en el
suelo calificado por el plan.

Durante el periodo de vigencia del plan se produce
el despegue industrial definitivo de Vitoria y se
inicia el proceso de estrecha colaboracién entre el
Ayuntamiento y la Caja Municipal de Vitoria. Aplicado al
planeamiento urbano, este modelo de financiacién, que
se complementara con la colaboracion de la Diputacion
Provincial y de la Caja Provincial de Alava, permitira
mantener el control publico de la forma urbana alo largo
de la sequnda mitad del siglo XXy constituira por tanto
uno de los factores mas sélidos que justifican la idea de
excelencia asociada al urbanismo vitoriano. El proceso
de despegue industrial se traducird en el desarrollo de
una serie de poligonos -Gamarra-Arriaga (1958), Olarizu
(1950-1960) Gamarra-Betofio (1956). En lo que respecta
a tejido residencial, sélo tres poligonos de vivienda social
se desarrollan de acuerdo con el plan de 1956 en laforma
de planes parciales: el de Zaramaga (1959), al norte del
casco; y los del Poblado de Ariznabarra (1960) y Adurtza
(1959). Su disefo responde muy estrechamente a las
realizaciones llevadas a cabo por la Obra Sindical del
Hogar en aquella época a base de pequefios bloques
lineales de cuatro plantas.

El Plan General de Ordenacion Urbana de 1963 (Figura
14) vino a sustituir el relativamente efimero plan de 1956
cuando el acelerado proceso de industrializacion de la
ciudad superé rapidamente las previsiones del mismo.
En ese momento, la superficie del término municipal
es de 208 km? y abarca 49 entidades de poblacion.
El nimero de habitantes asciende ya a 76.142. El plan
no supone en absoluto una ruptura con los anteriores
documentos, sino que los toma como punto de partida
para la propuesta. El techo habitacional que se plantea
es de 193.000 habitantes en un periodo de 25 anos.
El plan del 63 incorpora al modelo los desarrollos que
se han producido en el intervalo. La principal diferencia
con el anterior plan reside en la clara opcién por un
desarrollo industrial exterior al anillo de cierre del casco,
repartido en poligonos monofuncionales al Noreste
(Gamarra y Betoro), al Sureste (Olarizu) y al Noroeste
(Ali Gobeo). También se sitian fuera de este anillo parte
de los desarrollos residenciales al este del casco.

De acuerdo con la legislacion del momento, el plan
general de 1963 es desarrollado a través de una

Figura 14. Plan General de Ordenacion de la ciudad de Vitoria y su término
municipal, 1963, de Ignacio Lasquibar.

larga serie de los denominados planes parciales.
En su conjunto, estos planes parciales constituyen
un verdadero muestrario de los planteamientos
urbanisticos de la época (Figura 15) y, a través de su
gran diversidad y heterogeneidad, ponen claramente
de manifiesto el déficit conceptual en cuanto a la
escala intermedia que caracteriza el urbanismo del
momento. Los espacios inter-bloques generados
por estas disposiciones arbitrarias son en general
superficies desestructuradas, amorfas, carentes de
jerarquia y de legibilidad. EI conjunto, en resumen, es
una significativa muestra del fracaso del Movimiento
Moderno y de sus contrapropuestas organicistas y
estructuralistas en ofrecer alternativas convincentes a
la calle corredor e incluso de responder con coherencia
a las proclamadas demandas higiénicas en cuanto
a orientaciéon y soleamiento. En el caso de la capital
vasca, el abanico se amplia para incorporar toda
la gama de tipologias del urbanismo de la época
incluso dentro de un mismo poligono. Este caracter
de laboratorio urbanistico puede achacarse al impulso
predominantemente publico que tiene el desarrollo
urbano en la época. Sin embargo, la pobreza de las
condiciones culturales, profesionales y economicas,
dificultaban oimposibilitaban la traduccion convincente
al &mbito espafiol de las propuestas mas avanzadas
que se estaban produciendo en aquel momento en el
ambito europeo. En cuanto a los poligonos industriales,
se desarrollaran con relativa celeridad a lo largo de los
anos 60; en 1965 ya estaban parcelados 842.857 m?
de los 1.029.285 m? calificados en total.

El Plan de 1963 comienza a desarrollarse rapidamente
desde elmomento mismo de suaprobacién. Amediados
de los 60 ya estan terminados o en construccion los
barrios de Zaramaga, Arana, Txagorritxu y El Pilar, y
en 1970 se inicia el barrio de Santa Lucia. Aungue el
Plan del 63 preveia un méaximo de 190.000 habitantes
para 1988, la situacién de crecimiento acelerado
a lo largo de los afios 60 parecia indicar que la cifra



Figura 15. El Plan del 63 como laboratorio formal. En la parte superior, el
barrio sueco de Gréndal (1945), de Baskstrdm y Reinius, y el barrio de Le
Mirail (1971), en Toulouse, de Candiles, Josic y word; en la parte inferior, el
Poligono 45 de Aranbizkarra, de 1971, en proyecto y en la actualidad. Se
pueden observar las influencias formales europeas sobre este Gltimo.

prevista por el plan se superaria con amplitud y que
no tardaria en llegarse a los 300.000 habitantes. La
presion urbanistica que comienza a ejercer Vitoria, en
pleno crecimiento industrial, sobre su comarca escapa
también por completo a las previsiones del plan del 63,
de indole estrictamente urbana. Asi, a principios de los
70, acaban de desarrollarse los poligonos industriales
previstos por el Plan. Simultdneamente comienzan a
ponerse en carga otros poligonos industriales alaveses
ajenos al plan. La desaparicién en 1967 del ferrocarril
de via estrecha Anglo-Vasco-Navarro, por afadidura,
propiciaba también la extension urbana hacia el este.
El periodo de vigencia previsto para el Plan de 1963
era de 15 anos, pero todas estas circunstancias llevaron
a plantear su revision anticipada en 1969, ampliando
su escala desde la urbana a la comarcal. Relacionada
con este momento de optimismo desarrollista y
caracteristica de la época es el proceso paulatino de
degradacion que experimenta el casco medieval, como
ya se ha visto en el anterior apartado.

La percepcién de urgencia respecto a las expectativas
de crecimiento inmediato y acelerado lleva a que se
acuda al recién aprobado Decreto Ley de 27 de junio
de 1970, en el cual se regulaban las denominadas
Actuaciones Urbanisticas Urgentes (Actur). Mediante
este instrumento de cariz plenamente desarrollista se
trataba de agilizar la disposicion y puesta en carga de
grandes zonas periurbanas en las grandes ciudades. En
el caso de Vitoria, este instrumento general se traduce
en el denominado Actur Lakua (1970-1973) (Figura
16), un Plan Parcial de 466 Ha situado al noroeste
de la circunvalacién establecida por el Plan del 63. La
capacidad inicial que se plantea la operacién es de
mas de 24.000 viviendas. Teniendo en cuenta que
el tamafno familiar medio en 1970 era en Espana de
3,90 personas por hogar'®, el techo poblacional que se
planteaba era de unas 94.000 personas.

Este plan aprobado en marzo de 1972, constituye una
modificacion profunda del plan general del 63 y en ese
sentido, se aparta de la l6gica de respeto a la jerarquia de
planificacién a la que respondian todos los demas planes
parciales del periodo, mientras que morfolégicamente
rompe con la imagen organica y radio-concéntrica que
se habia mantenido hasta el plan del 63. La desmesura
del Actur Lakua, con supermanzanas de 650 x 350 m
y un sistema viario formado por una malla de trafico
motorizado con bulevares de 32 m de anchura y un eje
vertebrador de 92 my una malla peatonal entrecruzada
con la anterior, entra en radical competencia con la
estructura de desarrollo seguida hasta entonces. Por
otra parte, la propuesta de Lakua responde al afan de
experimentacién que caracteriza también el urbanismo

6 BLANES, GIL Y PEREZ: Poblacién y actividad en Espafia: evolucion y perspectivas. Servicio de Estudios de La Caixa, 1996. http://www.pdf.lacaixa.comunicacions.

com/ee/esp/ee05_esp.pdf



Figura 16. Propuesta original del Actur Lakua de 1970 de lzquierdo
Dobarco.

Figura 17. Régimen de propiedad y distribucion de usos iniciales del Actur
Lakua, 1970. (Elaboracién propia).

del periodo y, en ese sentido, se ofrece como una
extrafa newtown, pero pegada al tejido existente sin
solucion de continuidad, optando en eso por seguir la
pauta de evitar por encima de todo los mecanismos de
salto urbano, de acuerdo con la sefalada voluntad de
compacidad vitoriana.

Las densidades residenciales resultantes oscilaban
entre 82 y 89 viviendas/ha, muy por encima de las
75 viv/ha que establecia la nueva ley del suelo de
1975 como maximo. Debido en parte al mecanismo
perverso del reglamento de 1978 que obligaba a
reservas de suelo para equipamientos locales de forma
independiente para cada poligono, esta densidad
se traduciria ademas en la necesidad de grandes
alturas de la edificacion. El resultado es un sistema de

espacios publicos sobredimensionado, desarticulado
y no jerarquizado que impide aprovechar las ventajas
relativas de la densidad. Entre 1974 y 1982 se llevaron
a cabo rapidamente las obras de urbanizacion
basica y a continuaciéon se desarrollaron los planes
parciales correspondientes a los 15 poligonos en que
se dividio el Actur (Figura 17). Ante la problematica
fragmentacién que se estaba produciendo en la
totalidad de la operacién, se decidié convocar un
concurso restringido para el desarrollo conjunto de
algunos de estos poligonos. Debido a la deceleracion
del crecimiento, los proyectos del concurso de 1977
no llegaron a realizarse segun los proyectos ni en los
plazos fijados.

En 1972, por iniciativa municipal se habia planteado
también un Plan Comarcal que inicialmente
comprendia siete municipios de la Llanada Alavesa,
cubriendo una superficie total de 390 km? La
propuesta de Plan Comarcal, que verfa la luz en 1976
con el acuerdo de todos los municipios implicados,
buscaba deliberadamente concentrar el crecimiento
demografico en la capital, pero no llegd a ser
aprobado nunca porque entraba en contradiccién con
las propuestas descentralizadoras de la Diputacion
Foral, que proponia un programa de zonas industriales
alternativas. En 1977 se celebran las primeras elecciones
generales democraticas. Un acontecimiento de gran
importancia para Vitoria es su eleccion en 1980 como
capital de Euskadi y sede del Gobierno Vasco.

La situacion en la que se encuentra Vitoria en el
momento de ser designada como capital esta
caracterizada por un casco medieval degradado fisica
y socialmente, un ensanche del XIX deteriorado por
el impacto de la presion urbanistica de las anteriores
décadas, un conjunto de barrios residenciales periféricos
heterogéneos y aquejados por la desestructuracion de
sus redes de espacios publicos, la sobredimensionada
“nueva ciudad” de Lakua con un nivel de desarrollo y
de ocupacion muy por debajo de las expectativas que
habian llevado a su apresurada puesta en carga (sélo
cuatro de los quince poligonos estaban iniciados) y una
ocupacion de suelo industrial muy desequilibrada con
respecto a otros usos.

Fiel a su tradicién, la ciudad de Vitoria, a través de
sus nuevas autoridades municipales democréticas,
abordara el cambio de coyuntura con el que se inicia
la década recurriendo una vez mas a los instrumentos
de planeamiento. Entre 1981 y 1986 se redactaran
y aprobardn dos iniciativas de planeamiento
fundamentales para el desarrollo urbano de la siguiente
década: el Plan Especial de Rehabilitacion Integrada del



Figura 18. Avance del Plan General de 1985 (Revision del Plan de 1963):
calificacién pormenorizada del suelo en la ciudad y zonas de expansion.

Casco Medieval y el Ensanche Neoclasico (1981-1991) y
el Plan General de Ordenacion Urbana, que se iniciara
en 1982 como revision del Plan del 63 (Figura 18).

El primero de estos instrumentos, el PERI del casco y el
ensanche, se caracteriza por el enfoque eminentemente
social de la rehabilitacion integrada. Dentro de este
marco, sus objetivos generales eran conservar y poner
en valor la morfologia urbana del casco, mantener a su
poblacién natural y restituir su vigencia como centro de
actividad de la ciudad. En los diez anos de vigencia del
plan se consiguieron superar los aspectos mas criticos de
la situacion de deterioro preexistente, pero no se llegé
a conseguir plenamente la autorrecuperacion del casco,
que al final de la década seguia mostrandose mortecino
desde el punto de vista de la centralidad y la actividad.

En cuanto al otro documento de planeamiento, el Plan
General de Ordenacion Urbana de1985, se plantea dos
objetivos principales: el primero es que Vitoria recupere
su caracter histérico de encrucijada, que ha quedado
reducido en las anteriores décadas. El segundo es
consolidar la recién adquirida capitalidad, otorgando
la debida importancia a los valores simbolicos y
culturales. En el plano econémico, el plan propone
una reformulacion del papel de la ciudad como
plaza comercial y de servicios de proyeccion estatal e
internacional, tratando de solventar el desequilibrio
existente entre un sector industrial sobredimensionado
y un terciario mas bien raquitico. Teniendo como
horizonte estos criterios, y dentro del objetivo general
de restitucion de la idea de compacidad de la ciudad, la
mayor alteracion que propone el plan desde el punto de
vista estructural con respecto al planeamiento heredado
del 63 es la superacion del modelo radioconcéntrico y
su transformacién hacia un modelo de desarrollo “lineal
reticulado” en direccion este-oeste mas adecuado a la
l6gica territorial y, desde el punto de vista estructural,
orientado en torno a la Nacional | y a la via del ferrocarril

Madrid-Irin. Este modelo de crecimiento, entre otros
efectos, tiene el de controlar el ambientalmente
peligroso acercamiento urbano por el sur a los Montes
de Vitoria. Dentro de este marco se sitUa la eliminacion
del cierre sur de la circunvalacién que proponia el
plan del 63. En cuanto a la estructura urbana (Figura
19), el plan propone actuar principalmente sobre la
ciudad existente, intentando completar y esponjar las
tramas consolidadas, formalizar los bordes urbanos
y solventar los problemas causados por la forma de
desarrollo fragmentario generada por el plan del 63 y
sus desarrollos complementarios posteriores.

(1) Reurbanizacién de la Ronda de Circunvalacion; (2) Cierre “blando” del
tramo sur de la circunvalacién; (3) Conservacion del frazado actual del
FFCC y nueva estacion de mercancias; (4) Nuevas directrices de desarrollo
urbano; (5) Zonas risticas especialmente protegidas por su situacion
estratégica: posibles crecimientos futuros en direccion E-O; (6) Nueva
circunvalacién Norte (variante N-1); (7) Ambitos de crecimiento difuso entre
el rio Zadorra y la nueva circunvalacion.

Figura 19. Principales propuestas del plan de 1985.

Respecto al futuro crecimiento, el plan no califica apenas
suelo urbanizable, ya que, al inicio del plan, se detecta
una capacidad vacante cercana a las 35.000 viviendas
entre el suelo calificado por el plan del 63 y el del Actur
Lakua (Figura 20). El plan se centra asi, por una parte, en
los poligonos a medio edificar situados principalmente al
oeste (Ariznabarra, San Martin, Ajuria y Seminario), pero
la pieza fundamental en torno a la cual se desarrolla es
la zona correspondiente al Actur Lakua, que al inicio de
la operacién, como hemos visto, se halla sin desarrollar
en su mayor parte, con una capacidad vacante de
20.000 viviendas. El crecimiento propuesto por el plan
se concentra sobre esta pieza, a la que trata de otorgar
una unidad de la que carecia. En cuanto a la densidad
global de Lakua, el Plan del 85 propone una reduccion
desde las 24.000 viviendas previstas inicialmente hasta
un total aproximado de 18.000.

El cada vez mayor prestigio de Vitoria es, sin duda, el
resultado palpable de las décadas de planeamiento
publico, que, a pesar de las disfunciones y errores que
hemos ido identificando en los apartados anteriores,
sobresale como modélico en relacién con lo ocurrido en
el resto de ciudades espafiolas. Por otra parte, el Plan de



Figura 20. Determinaciones del Plan de 1985 para Lakua. (Representadas
sobre el plano original del Actur. Elaboracién propiay).

Vitoria del 85 no tarda en convertirse en referente tanto
por sus planteamientos como por sus resultados.

Sinduda, otroelementofundamental deesta percepcion
fue la decidida politica municipal de inversién en la
mejora fisicay social de la ciudad mediante iniciativas no
directamente ligadas al planeamiento urbanistico que
caracteriza el periodo especifico. Entre estas iniciativas,
cabe destacar el amplio programa de centros civicos
que se lleva a cabo a partir de 1983. En su formulacién
inicial, son centros de cultura, ocio y administrativos
gue tratan de ofrecerse como referencia ciudadana a
nivel local y como impulsores de la participacion.

Por otra parte, la ciudad de Vitoria sera pionera en
Espafa en sumarse a las iniciativas destinadas a mejorar
la calidad ambiental global a través de la mejora del
medio ambiente urbano local. El afio 1995, junto con la
localidad mallorquina de Calvid, la capital vasca firmara
la Carta de Aalborg, poniendo en marcha el primer
proceso de Agenda 21 del territorio espafol. Este
proceso ejemplifica la atencién estratégica concedida
por Vitoria al medio ambiente a partir de los afios 90.

En cuanto a las propuestas ambientales ya iniciadas,
se plasman a mediados de los 90 en transformaciones
significativas del escenario urbano: la red de carriles
bici alcanza los 25 km de longitud y la peatonalizaciéon
afecta a ya a 40.000 m? de viario en el centro urbano.

Especial mencidn merece también el tratamiento y la
gestion del agua en Vitoria, tanto en lo que se refiere
a la politica de deteccion de fugas y mantenimiento
de la red como a la puesta a punto de herramientas
para el control y la evaluaciéon de la calidad. La més
relevante desde el punto de vista urbanistico de todas
estas iniciativas ambientales es, sin duda, la propuesta
de Anillo Verde, impulsada por el Ayuntamiento a
través del Centro de Estudios Ambientales.

Paralelamente, en el ambito del planeamiento se
producen una serie de iniciativas destinadas a hacer
frente a la nueva situaciéon de repunte econdmico que
inaugura la nueva década. En concordancia con las
tendencias urbanisticas del momento, se impulsa la
creacion en 1992 del Parque Tecnoldgico de Alava en
Mifano, con una superficie de 117 hectareas y situado
a 5 kilémetros de la ciudad.

Con el objetivo de absorber el nuevo crecimiento
incipiente, en 1993 se decide en primer lugar poner
en carga parte de las reservas de suelo no programado
calificadas por el Plan de 1985. Las mismas previsiones
de crecimiento, unidas a los cambios legislativos
introducidos por las leyes del suelo de 1990 vy la
posterior de 1992, llevan a las autoridades municipales
a plantear aquel mismo afio la revision del Plan General
vigente que, por otra parte, como ya se ha visto, habia
cumplido en gran parte sus objetivos.

El nuevo plan, aunque su primer documento
propositivo se redactd en 1994, habria de conocer
una serie de vicisitudes por las cuales no habria de
alcanzar la aprobacién definitiva hasta junio de 2003
del denominado Texto Refundido. Al margen de
este largo periodo de elaboracién y reelaboracion,
este Plan no cambié fundamentalmente en sus
determinaciones basicas y su modelo urbano desde
su primera formulacién hasta su version final, a la que
corresponde en gran medida la actual configuracion
urbanistica de Vitoria (Figura 21).

El Plan del aflo 2000, aunque mantiene el eje de
crecimiento este-oeste y asume el proceso de
remodelacion del tejido consolidado propuesto por el
Plan de 1985, cuyas operaciones en suelo urbano en
marcha y previstas asume o desarrolla, es basicamente
un plan de expansidon que supera como horizonte
demogréfico la cifra de 300.000 habitantes barajada
en la anterior etapa de crecimiento expectante de la
que habia surgido el Actur Lakua. Esta expansion se
concentra basicamente en dos paquetes al este y al
oeste, entre la primera ronda de circunvalaciéon y las
areas naturales de Zabalgana y Salburua. La expansion



Figura 21. El Plan General de Ordenacién Urbana del 2000: plano de calificacion global de usos.

industrial se localiza fundamentalmente en torno
al poligono de Jundiz, aunque propone otras tres
localizaciones: junto a la antigua N-I; en Crispijana
y junto al municipio de Nanclares. El total de suelo
clasificado entre urbano y urbanizable para todos los
usos por el plan asciende a 5.379,26 Hectareas.

En cuanto a su estructura urbana, puede decirse
que el plan del 2000 entronca claramente con
la tradicion urbanistica de Vitoria de continuidad
con el planeamiento anterior y de adaptacion a las
nuevas necesidades. En consonancia, el modelo de
crecimiento y de ciudad que propone este plan asume
tanto la idea de compacidad que ha guiado la historia
del urbanismo de Vitoria desde sus inicios y el modelo
radioconcéntrico como la propuesta de privilegiar el
eje lineal este-oeste contenida en el Plan de 1985.
Podria decirse, entonces, que pertenece claramente a
la tradicion de “urbanidad” que caracteriza a Vitoria y
que constituye un plan marcadamente disciplinar, en el

sentido de deudor de todo el instrumental clasico del
urbanismo espanol de la segunda mitad de siglo XX.
En lo que se refiere al disefo urbano de los sectores
de expansion de Salburua y Zabalgana, la estructura
responde a un mecanismo organico de prolongacién
del viario existente, cosido del tejido y adaptacion a
la topografia, recuperando en ese sentido la idea de
las tramas pluriorientadas establecida por los planes de
crecimiento de la primera mitad del siglo XX.

4.4.3, Conclusion: pros y contras de
la “urbanidad” vitoriana

Se podria alegar que la continuidad entre planes que,
como hemos visto, caracteriza el urbanismo de Vitoria
y le confiere su caracter ejemplar no responde sino a
la funcién explicita de todo planeamiento tal como se
expone en toda la literatura teérica y legislativa. Lo que
hace excepcional el caso de Vitoria es precisamente
que esas buenas intenciones programaticas rara vez

Figura 22. Las reservas de suelo para actividades econémicas el PGOU 2000 en Foronda, Nanclares y Mifiano.



se hayan hecho realidad en el Estado Espafol, en el
gue ha dominado el desfase entre el planeamiento y la
realidad urbana.

No es facil explicar las causas de esta circunstancia
excepcional ni es éste el lugar donde profundizar en
ello, pero en los anteriores apartados se ha intentado
dejar constancia de que la voluntad de controlar la
forma de la ciudad y el protagonismo de las instancias
municipales han sido invariantes en su historia y que,
como tales, habian dejado ya al entrar en el nuevo
siglo una impronta en la cultura y en el paisaje urbano
que dificilmente podian obviarse.

En cualquier caso, pueden sefialarse algunos aspectos
relevantes como hipétesis para tratar de entender la
insélita “urbanidad” vitoriana, entre ellos la propia
dimension de ciudad media que siempre ha mantenido,
su caracter de capital administrativa inserta en un
entorno fundamentalmente rural, la circunstancia de
haber experimentado un proceso de industrializacién
muy paulatino y siempre secundario frente al de las
vecinas GuipuUzcoa y Vizcaya o la existencia de una
trama cultural burguesa diversificada, entre otras.
Todo ello podria haber generado una mirada social
hacia el entorno urbano inmediato mas introvertida y
pausada y a la vez un gusto por el ornato urbano, no
contradictorio con una voluntad de conexién con la
naturaleza cercana. Sin embargo, estos rasgos comunes
a otras ciudades medias y cultas y con circunstancias
econdmicas parecidas, no las ha librado de los embates
del mal urbanismo ni de la desestructuracion urbana,
sobre todo en la segunda mitad del siglo XX. Por
ello tal vez habria que insertar también el azar en la
ecuacion y sefialar que Vitoria ha tenido también la

1932

1956

suerte de contar siempre con agentes interesados en
mantener esa continuidad histérica a nivel urbano por
encima de otros intereses.

Sin embargo, tal como sefialdbamos al principio de
este capitulo, esta fidelidad literal a las determinaciones
del planeamiento que caracteriza a Vitoria ha sido
precisamente la que, por otra parte, la ha hecho mas
vulnerable a las debilidades, inconsistencias y callejones
sin salida que han aguejado al propio urbanismo como
disciplina y como practica.

4.5. Evolucion del casco urbano:
resumen grdfico

La observacion de la serie de fotos aéreas que reflejan
el crecimiento del casco urbano de Vitoria a los largo
del tiempo permite comprobar visualmente tanto el
mantenimiento de la compacidad del tejido urbano a lo
largo del ultimo siglo, en consonancia con la evolucién
anterior, como la pauta de crecimiento en mancha
de aceite evitando en gran medida los mecanismos
de “salto” urbano, es decir, crecimiento excéntrico
dejando bolsas intermedias de suelo sin urbanizar, con
el fin de producir fenémenos de revalorizacion, tan
caracteristico del crecimiento urbano en Espafa en el
siglo XX (Figura 23).

En la evolucion del periodo 1990-2004 se puede
comprobarel predominio del eje este-oesteenlapautade
crecimiento, mas acorde con la configuracion geogréfica
de la Llanada Alavesa. Esta pauta de crecimiento ofrece
una mejor oportunidad para la preservacion de la zona
sur correspondiente a los Montes de Vitoria (Figura 24).

1968

1982

Figura 23. Evolucién del casco urbano de Vitoria 1932-1982. (Sistema de Informacion Ambiental de Vitoria-Gasteiz, Centro de Estudios Ambientales).
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Figura 24. Evolucién del casco urbano de Vitoria 1990-2004. (Sistema de Informacién Ambiental de Vitoria-Gasteiz, Centro de Estudios Ambientales).
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Ocupacion efectiva del suelo en 1957, antes de la etapa de desarrollo
urbanistico de Vitoria-Gasteiz.

Ocupacion efectiva del suelo en 2001, previa al proceso de desarrollo del
PGOU 2000.

5/

Ocupacién efectiva del suelo en 2004, en pleno proceso de desarrollo del
PGOU 2000.

Tomando como referencia la ocupacion efectiva del
suelo en 1957, anterior al primer boom constructivo
correspondiente al salto industrial de Vitoria, se puede
comparar el crecimiento entre el periodo 1957-2001
y el periodo 2001-2004, posterior a la aprobacién del

Superposicion del suelo ocupado en 2004 sobre el suelo clasificado por
el PGOU 2000.

plan vigente. La superposicién de las manchas de los
momentos mas significativos del proceso ofrece una
imagen significativa del impacto en cuanto a ocupacion
del suelo del boom inmobiliario que ahora toca a su fin
(Figura 25).
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Figura 25. Superposicion de la mancha de suelo ocupado en 1957, 2001 y 2004 sobre la totalidad de suelo comprometido por el PGOU 2000 en el entorno

inmediato del casco urbano de Vitoria-Gasteiz.

4.6. Marco juridico institucional ambiental

Vitoria-Gasteiz es la capital tanto del Pais Vasco como
del Territorio Histérico de Alava. Para entender su marco
institucional, hay que comenzar por constatar que el
actual gobierno espanol confiere un alto porcentaje
de autonomia politica a las regiones, llamadas
autonomias, en la organizacion institucional espafiola.
La Constitucion de 1978, fruto del pacto politico de
la llamada Transicién al gobierno democratico, definio
un reparto de poder entre el gobierno central y las
autonomias regionales, que les ha transferido a estas
Ultimas muchas de las competencias del estado central
anterior. Es una situacion de hecho equiparable a paises
federales como Alemania o Austria. Esta profunda
reestructuracion del poder politico y econdmico se
ha desarrollado con gran celeridad a partir de la Ley
de Transferencias de 1992. En el caso del Pais Vasco,
ademas del poder legislativo y ejecutivo en muchas
materias, su estructura recoge el reconocimiento de
peculiaridades como la lengua propia, la cultura o la
autonomia econémica a través de conciertos entre el
Pais Vasco y el Estado Espaniol.

Por otra parte, Vitoria-Gasteiz es también la capital
del Territorio Histérico de Alava, un &mbito provincial
con gestién independiente de impuestos y del gasto
en el territorio a través de la Diputacion Foral,

elegida por sufragio universal. El Territorio Histérico
de Alava suma a Vitoria-Gasteiz otros 50 municipios
de menor tamafio.

En lo relacionado con los temas de este informe GEO
Ciudades, las competencias institucionales se reparten
entre los cinco niveles de organizacion politico-
administrativa que se superponen en el territorio
municipal de Vitoria-Gasteiz. La Union Europea tiene
mucho peso en temas de sostenibilidad y medio
ambiente a partir de sus directivas de obligado
cumplimiento. El Estado también mantiene un perfil
alto en temas ambientales, como calidad del aire,
usos del suelo, agua y energia o grandes redes de
transporte. La Comunidad Auténoma es la entidad
competente en temas de medio ambiente, urbanismo
y vivienda, asi como actividad econémica, cohesion
social, cultura o consumo. La Diputacion Foral, que
destina presupuestos a proyectos sociales, de actividad
econdémica o de gestiéon de residuos, entre otros.

El Ayuntamiento constituye la administracion local
basica, la mas préxima a la ciudadania y la que, por ello
y por el principio de subsidiariedad, abarca un mayor
nuimero de temas, desde la planificaciéon urbanistica
hasta la elaboracion de Agendas 21 o planes locales.
El presupuesto municipal asciende a 474, 5 millones de
euros en 2007.



Por tanto, Vitoria-Gasteiz es una suerte de
nodo institucional, en el que confluyen cinco
administraciones, cada una de ellas con su presupuesto
propio, sus prioridades politicas y estratégicas y su vision
de futuro sobre el territorio. La via de concertacién
entre administraciones se ha desarrollado con bastante
eficacia en algunos temas relevantes. En otras ocasiones
se producen sinergias interesantes entre las estrategias
estatales, o regionales con los planes locales. Pero
también existen superposiciones de ambitos de trabajo
0 incluso desacuerdos en los planteamientos en un
territorio institucional tan complejo.

Por lo que respecta a la sociedad civil, este municipio
se caracteriza por una gran articulacién tanto en los
aspectos familiares y de red social de amigos, como
en el porcentaje de personas que forman parte de
asociaciones y organizaciones de todo tipo: civicas,
deportivas, culturales, en la aun asistencia masiva a
espacios colectivos de fiesta o de convivencia, y en la
presencia activa de la ciudad, su entorno y los procesos
en los medios de comunicacién, pese a las tendencias
al desapego social y politico y a la individualizaciéon de
la actual sociedad. El hecho de ser una ciudad media,
con masa critica poblacional y un porcentaje sustantivo
de personas que viven y trabajan en la misma ciudad
contribuye a este fuerte vinculo con la ciudad.

El Ayuntamiento asume sus responsabilidades, a través
de ocho é&reas de gobierno: Hacienda y Presupuestos,
Funcion Publica, Promocion Econdémica, Educacion,
Cultura y Deportes, Asuntos Sociales, Ordenacion del
Territorio y Vivienda, Medio Ambiente y Presidencia.
La administracion municipal se organiza en los
departamentos de Urbanismo, Hacienda, Patrimonio y
Presupuestos, Educacion, Cultura, Salud y Consumo,
Promocién Econdmica, Funciéon Publica, Gestiéon de la
Tecnologiay Atencion ala Ciudadania, Intervencion Social,
Deporte, Medio Ambiente, Mantenimiento de Edificios
municipales, Seguridad Ciudadana y Presidencia.

Ademas de la estructura funcionarial, cuenta con la
Agencia de Renovacion Urbanay tres empresas publicas
municipales: TUVISA (transportes publico urbano),
AMVISA (gestiéon del agua) y Ensanche 21 (desarrollo
de operaciones urbanisticas). En cooperacién con el
Gobierno Vasco desarrolla GILSA (actividad industrial)
y Biogardélegui (aprovechamiento energético de
residuos), y participa en otras empresas mixtas (CEIA,
Parque Tecnoldgico de Alava SA, VIA, CTV o Hazibide),
junto a la Diputacién de Alava, o agentes econémicos
privados como el SEA (Empresarios Alaveses) o la
Camara de Comercio e Industria. La concertacion con
agentes econémicos como las Cajas de Ahorro, los
empresarios alaveses, o los promotores inmobiliarios es

una opcién habitual en el desarrollo de los proyectos
urbanisticos o de ctividad econémica de la ciudad.

En colaboracion con el departamento de Medio
Ambiente, trabaja, por ultimo, el organismo auténomo
Centro de Estudios Ambientales (CEA), con un mandato
deinvestigacion y formulacién de objetivos estratégicos
en la relaciéon de la ciudad con el medio ambiente.
En su etapa inicial se encuentra el Observatorio
de Sostenibilidad Local, un innovador proyecto de
seguimiento de los programas de sostenibilidad local.

El Ayuntamiento lidera varias lineas estratégicas de
acciénen lasostenibilidad (Agenda 21), en la promociéon
de la actividad econémica (Plan Estratégico de ciudad)
y en otros muchos temas. La experiencia exitosa de
los Centros Civicos le confiere un papel protagonista
en la red Kaleidos de reflexion sobre las redes de
proximidad a la ciudadania, cuya gerencia se ubica en
Vitoria-Gasteiz. El municipio participa en el desarrollo
de varios proyectos europeos, de investigacion en
medio ambiente, cooperacion internacional, igualdad
de oportunidades, promocion del empleo y otros.

La poblacién se agrupa en 25 barrios, a los que se
anadiran en breve los nuevos desarrollos de Salburua
y Zabalgana, y tres zonas rurales, que agrupan en
63 nucleos rurales a un 2,06% de la poblacién. Los
barrios son unidades de convivencia en su mayoria de
pequena y media escala, salvo Arriaga-Lakua que aloja
a 26.095 personas y Sansomendi a 21.902 habitantes.

Las elecciones municipales de mayo de 2007 han
concedido el gobierno al PSE-EE, que lidera la Junta
de Gobierno y tiene en Patxi Lazcoz al actual alcalde.
La continuidad de la gestion en los grandes temas
estratégicos y el compromiso con la sostenibilidad se
ha venido produciendo en las Ultimas décadas, pese
al cambio de tendencias politicas tanto en la Alcaldia
como en la Diputacion Foral, y los diversos colores
politicos en las instituciones que confluyen en el marco
institucional aqui explicado.

4.7. Datos basicos del metabolismo
urbano de Vitoria-Gasteiz:
agua, energia y residuos

4.7.1. Agua: abastecimiento
y saneamiento

En Vitoria-Gasteiz, la captacion, tratamiento vy
distribucion del agua para abastecimiento es gestionada
por la empresa municipal Aguas Municipales de



Vitoria, S.A. (AMVISA). El sistema de abastecimiento
utiliza cuatro puntos de captacién para atender las
necesidades de los diferentes grupos de usuarios.

e Embalse de Gorbea. Sélo suministra el 4% (40 I/
seg.) de las necesidades de Vitoria-Gasteiz.

e Embalses del Zadorra (Ullibarri-Gamboa y Santa
Engracia). Conectados entre si'y con una capacidad
de 180 hectémetros cubicos que hace de ellos
los mayores del Pais Vasco. Son propiedad del
Consorcio de Aguas de Bilbao, y de ellos se obtiene
la mayorfa, el 90% (725-750 lI/seg.) del agua
captada para el suministro de Vitoria-Gasteiz.

e Embalse de Albina. Sélo tiene 6 hectdometros
CUbicos de capacidad, y actualmente no se usa
para abastecimiento debido a la calidad del agua.

e (Captacion de Durana. Captacion directa del rio
Zadorra, suministra el 6% (50 I/seg.) del total y
podria alcanzar los 300 litros por segundo.

En total se captan anualmente unos 800 litros por
segundo (en torno a los 25 Hm?3), de los cuales el 90%
procede de los embalses propiedad del Consorcio
de Aguas de Bilbao. Todos los volimenes captados,
excepto los procedentes de los manantiales del Gorbea,
son enviados a la ETAP de Araka (Tabla 6) donde reciben
los tratamientos necesarios para su potabilizacion. El
agua, una vez tratada, se almacena en dos depdsitos
con una capacidad de 30.000 metros cubicos cada
uno, que alimentan la red general de transporte que
forma un anillo en torno a la ciudad. A dicha red de
transporte se le inyecta el agua procedente de los
manantiales del Gorbea.

Calidad y cantidad de agua necesaria son dos
aspectos inseparables para garantizar un adecuado
abastecimiento. En Vitoria-Gasteiz, la calidad del
agua es controlada por AMVISA, que actla como
Unidad de Control y Vigilancia, en sus laboratorios de
la Estacion de Tratamiento de Aguas Potables (ETAP)
de Araka, donde se realizan anélisis fisico-quimicos
y microbiolégicos de las aguas de abastecimiento y
de las aguas continentales. La calidad se controla en
53 puntos de muestreo de la red, en las salidas de
los depdsitos de almacenamiento y en 12 puntos de
muestreo en grifos de los usuarios y los resultados
analiticos obtenidos cumplen adecuadamente lo
establecido en las normativas estatal y autonémica
(R.D. 140/2003 y D. 178/2002).

La irregularidad de las precipitaciones, salpicadas de
periodos mas o menos prolongados de sequia, es una

de las presiones a que se ve sometido el sistema de
abastecimiento. Presiones que en los afios 1989 y 1990
dieron lugar a importantes restricciones de agua en la
ciudad, debida a una reduccién de las precipitaciones del
30-35%. Presiones que probablemente seincrementaran
como consecuencia del cambio climético.

VOLUMENES TRATADOS

ETAP. Araka VOLUMENES TRATADOS EN LA EDAR

VOLUMEN TRATADO Hm?

Tabla 7. Volimenes de agua tratados en
Tabla 6. Araka (Fuente: AMVISA). 1o EDAR (Boletin 2009. Agenda 21).

La red de saneamiento recoge las aguas residuales de
la ciudad y las conduce hasta la Estaciéon Depuradora
de Aguas Residuales (EDAR) de Crispijana, situada en la
margen izquierda del rio Zadorra.

Aunque muy extendida, la red de saneamiento no
alcanza a la totalidad de las viviendas, ya que parte
de los nucleos rurales tienen que recurrir a sistemas
locales de tratamiento (un 2% de las cerca de 100.000
viviendas del municipio).

El total de volimenes tratados en la EDAR de Crispijana
ascendio a 32,4 hectémetros clbicos (Tabla 7). Volumen
sensiblemente superior al agua introducida en la red
de abastecimiento debido a las aguas pluviales y a la
incorporacion del cauce de algunos de los arroyos del
Sur a la red de saneamiento.

4.7.2. Energia: produccioén y consumo

El consumo interior bruto de energia durante 2006 fue de
559.659 toneladas equivalentes de petréleo (tep) (Tabla
8), lo que representa un consumo bruto unitario de 2,44
tep por habitante y afio. Los derivados del petréleo y el
gas natural son los principales componentes, representan
el 82,23% de consumo interior bruto total. Destacar
asimismo que el importante peso de consumo de gas
natural se explica por ser Vitoria-Gasteiz una ciudad
pionera en la utilizacién de esta fuente energética,
y por el consumo de gas para alimentar central de
cogeneraciéon de Michelin.




CONSUMO INTERIOR BRUTO (tep). 2006

TIPOS DE ENERGIA

* Gas natural

TOTAL 559.659 100,00

Tabla 8. Consumo interior bruto de energia. (Fuente: Plan Local de la Energia).

La energia procedente de las fuentes renovables
apenas representa el 0,47% del consumo interior
bruto total, dado su escaso aprovechamiento actual. La
principal aportacion a las energias renovables procede
de la planta de valorizacién energética de biogas del
vertedero de Gardelegui, de 650 Kw. Instalados. En la
EDAR de Crispijana también se genera biogas, que es
utilizado en su totalidad para alimentar la planta.

CONSUMO FINAL POR TIPO DE ENERGIA. 2006
TIPOS DE ENERGIA TEP

136.269

TOTAL 532.920 100,00

¢ Gas natural

Tabla 9. Consumo final por tipo de energia. (Fuente: Plan Local de la Energia).

El consumo de energia final en Vitoria-Gasteiz ascendio
en 2006 a 532.920 tep (Tabla 9, Gréfico 3), lo que
representa un consumo unitario de 2,33 tep, 2 tep por
habitante y afio. Al comparar este consumo unitario
con el de otros &mbitos territoriales como el Pais Vasco
(2,6 tep), Espana (2,4 tep) o la Unién Europea de 15
paises (2,8 tep), se observa que Vitoria-Gasteiz tiene el
menor consumo per capita de energia final de todos
los dmbitos.

Derivados
del petroleo
45%

Gas natural
26%

o Energias derivadas
Energia eléctrica 5%

24%

Grdfico 3. Consumo final por tipo de energia.

ESTRUCTURA CONSUMO FINAL ENERGIA.
VITORIA-GASTEIZ Y AMBITOS (%).

VITORIA-

TIPOS DE ENERGIA GASTEIZ

¢ Gas natural 25,58

+ Combustibles sélidos 2,59 2,15 2,86 00
TOTAL | 100,00 | 10000 | 10000 | 100,00

Tabla 10. Estructura del consumo final de energia. Vitoria-Gasteiz y dmbitos.
(Fuente: Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, EVE, SGE. Los datos de la UE-15
proceden de la AIE y son de 2002).

El anélisis de la estructura del consumo final de energia
en Vitoria-Gasteiz (Tabla 10) y en los otros dmbitos
analizados muestra significativas diferencias que dotan
de cierta especificidad al consumo de Vitoria-Gasteiz.

El consumo de combustibles sélidos es muy escaso, sélo
se conoce el uso de pequefias cantidades de coque en
actividades industriales. Los derivados del petréleo son
los productos energéticos méas utilizados en el consumo
final de la energia, representan el 45,42% del total,
porcentaje superior al del conjunto del Pais Vasco pero
inferior al de la U.E-15 y significativamente menor que
el del territorio espafol. El gas natural es el segundo
producto energético mas consumido en Vitoria-Gasteiz,
representa el 25,58% del consumo total y refleja un
consumo sensiblemente superior al de los otros ambitos,
hecho que explicarfa, en parte, el menor consumo de
derivados del petréleo respecto al ambito espanol y
europeo. El consumo de energia eléctrica, 23,98% del
total, es el tercero en importancia y, al contrario de los
que ocurria con los derivados del petréleo, su consumo
es menor que el del Pais Vasco, pero superior al de
los otros &mbitos, lo que también influye en el citado
menor consumo de derivados del petréleo. El consumo
de energia directa procedente de fuentes renovables
es muy escaso, tanto en valores absolutos como
porcentuales, apenas representa el 0,09% del total de
energia consumida. Comparandolo con otros dmbitos
territoriales (Pais Vasco 4,32%, Espana 3,98% y EU-15
3,64%) se observa una muy escasa implantacién de las
energias renovables en Vitoria-Gasteiz.

CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR SECTORES. VITORIA-GASTEIZ (2006)

SECTORES
* Industria
Residencial
Servicios
Primario

Transporte

Tabla 11. Consumo final de energia por sectores. (Fuente: Plan Local de
la Energia).

ESTRUCTURA CONSUMO FINAL DE ENERGIA POR
SECTORES (%) VITORIA-GASTEIZ Y AMBITOS.

VITORIA-

SECTORES GASTEIZ

* Industria

* Transporte

* Usos Diversos

Tabla 12. Estructura del consumo final de energia por sectores. Vitoria-
Gasteiz y dmbitos. (Fuente: los datos de Vitoria-Gasteiz proceden del Plan
Local de la Energiay son de 2006. Los del Pais Vasco proceden de EVE y estdn
referidos a 2006. La informacion de Espaia es de la SGE y estdn referidos a
2006. Los datos de la UE-15 proceden de la Eurostat y son de 2006).



El consumo final de energia por sectores en Vitoria-
Gasteiz (Tabla 11) muestra que el principal consumo
corresponde al transporte, que en 2006 consumié
213.355 toneladas equivalentes de petroleo, lo que
representa el 41% del consumo final total. El sector
industrial consumié el 34% del total, los hogares
consumieron el 15%, el sector servicios el 9 % y el sector
primario el 1%. La causa principal de las significativas
diferencias entre la distribucién del consumo en Vitoria-
Gasteiz y el conjunto del Pais Vasco (Tabla 12) estaria
en el fuerte peso de la industria, con los importantes
consumos energéticos de Vizcaya.

El andlisis del consumo unitario de energia del sector
transporte sigue mostrando la importancia del mismo
respecto a los otros dmbitos territoriales (Tabla 43). En
2006, el consumo por habitante en Vitoria-Gasteiz
ascendio a 0,93 toneladas equivalentes de petréleo,
dato que contrasta con el tipo de ciudad -de pequeno-
mediano tamafo- que es Vitoria-Gasteiz, y a la que
se le supone una menor necesidad de transporte
motorizado que la de ciudades de mayor tamafo.

El Gas Natural es el segundo producto energético mas
utilizadoen elconsumointerior bruto del término municipal,
representa el 38,71% del total. Por sectores (Tabla 13),
el mayor consumo corresponde a la cogeneracion con
el 37% del total, seguido del sector industrial (36% del
total). El consumo en los hogares representa el 21% del
total y en el sector servicios el 6%.

CONSUMO DE GAS NATURAL POR SECTORES. 2006
SECTORES

SECTORES

* Industria
* Residencial
* Servicios

* No clasificados

Tabla 14. Consumo de electricidad por sectores. (Fuente: Plan Local de la
Energia).

El consumo de energia eléctrica (Tabla 14) representa
el 24% del consumo final de energia. Por sectores, el
industrial es, con diferencia, el mayor consumidor con
un 55% del consumo total. El sector servicios, con el

26%, y el sector residencial, con el 18%, son los otros
sectores que consumen energia eléctrica en el término
municipal.

El consumo de combustibles soélidos en Vitoria-
Gasteiz es practicamente inexistente, en comparacion
con el conjunto del consumo final de energia. Los
productos energéticos derivados del petréleo son los
de mayor importancia en el consumo final de energia,
representan el 45% del consumo total, incluidos los
gases licuados del petréleo. El gasoleo es el producto
mas utilizado, representa el 80% del consumo total. La
gasolina, con el 14% de consumo, es el otro producto
maés utilizado (Tabla 15). El elevado consumo, tanto
de gasoéleo como de gasolina, esta relacionado con
las necesidades del sector industrial asi como del
sector transporte.

CONSUMO DERIVADOS DEL PETROLEO SEGUN TIPO. 2006

PRODUCTOS
* Gasolinas
* Gasbleos
* Querosenos

* Fueléleos

Tabla 15. Consumo de derivados del petréleo segun tipos. (Fuente: Plan
Local de la Energia).

Los gases licuados del petréleo (GLP) son una pequefa
parte de los productos derivados del petréleo y se
utilizan principalmente envasados en bombonas para
usos domésticos (Tabla 16).

CONSUMO GASES LICUADOS DEL PETROLEO (GLP). 2006

* Envasado

* Granel y canalizado

Tabla 16. Consumo de gases licuados del petréleo (GLP). (Fuente: Plan
Local de la Energia).

4.7.3. Generacion de residuos/recursos

El censo mas completo de los residuos generados en
Vitoria—Gasteiz (Tabla 17), es el que se refiere a los
residuos sélidos urbanos que alcanzé la cantidad de
503.675 t en 2006. De esta cantidad la mayor parte
corresponde a residuos de construccion y demolicion,
escombros, con 395.253 t en las que no se han
contabilizado las tierras de excavacién. Estos residuos,
hasta la reciente puesta en marcha de la nueva planta
de residuos de construccién y demolicién (RCDs) de
Gardelegui eran recogidos en masa y depositados en
el vertedero de Gardelegui.



RECOGIDA DE RSU EN VITORIA-GASTEIZ (1997-2006)

Kg/hab/dia

RSE (p/p)

35% materia seca

Tabla 17. Recogida de residuos sdlidos urbanos en Vitoria-Gasteiz 1997-2006.

Este censo, sin embargo, no permite clasificar los residuos
por materiales totales de forma desagregada y, en
aquellos materiales que si se presentan de esta forma, no
se identifican con arreglo a codigo alguno de clasificacion
(Ley de residuos, CER...). Las dificultades para evaluar la
generacion de residuos emitidos a la atmésfera, impiden
conocer el censo total de estos residuos, de los cuales
tan solo respecto al anhidrido carbénico (CO,) podemos
contar con datos aproximados.

En 20086, los residuos domésticos sumaron un total de
71.653 t, lo que equivale a 310,8 kg/hab/afio 6 0,86 kg/
hab/dia; de los cuales, la bolsa de basura recogida en
masa represento la mayor parte (52.271 1).

Kg/hab/dia

Los residuos procedentes de actividades comerciales e
institucionales (RICSA), fueron 17.769 t, equivalentes a
77,1 kg/hab/ano 6 0,21 kg/hab/dia.

El total de los residuos domiciliarios (domésticos,
comerciales e institucionales), alcanz6 en 2006 la
cantidad de 89.422 t.

Se recogieron 15.302 t de lodos de la EDAR de Crispijana
(35% de m.s.)y 3.698 t de residuos lefiosos procedentes
de podas y jardines.

COMPOSICION Y SISTEMAS DE RECOGIDA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARIOS DE VITORIA-GASTEIZ EN 2004

RECOGIDA
EN MASA RECOGIDAS SELECTIVAS

RESIDUOS
DOMES
(BdB)

MATERIALES
EXISTENTES
EN LOS RSU
(2004)

PAPEL-
CARTON

PLASTICOS
VIDRIO
METALES

CELULOSICOS

TEXTILES

R.
PELIGROSOS

MAT. ORGA®

RESIDUOS DOMESTICOS Y R. PODAS Y JARDINES

TOTAL

MATERIALES

(M Maderas; @ Tierras, cenizas, gomas, textiles, cueros y otros; ) Restos de comida y similares; “ Incluidos en otros; ) RPJ 3.180 t.); T.Em (42 t.); ¢ TR. EmaUs;
(MRV; @ Envases ligeros 21 t, sin datos sobre % de plasticos, brik, metales...; © Proximo al 100, falta Garbigunes; " Falta voluminosos y/o Garbigunes;

(M Proximo al 100%; 2 Incluidos en RPdH, Garbigunes.

Tabla 18. Composicion y sistemas de recogida de los residuos sélidos domiciliarios de Vitoria-Gasteiz en 2004. Elaboracién propia.



En 2004, los residuos domésticos sumaron un total de
70.061 t, lo que equivale a 308,4 kg/hab/afio ¢ 0,85
kg/hab/dia; de los cuales, la bolsa la basura recogida
en masa representé la mayor parte (52.469 t), cantidad
que hasta la puesta en marcha de la nueva planta de
biometanizacion y compostaje de Jundiz se depositaba
en su totalidad en vertedero, sin que ninguno de los
materiales componentes de la misma fuera objeto
de seleccion con destino a su aprovechamiento. Un
total de 17.592 t de diversos materiales fueron objeto
de recogida selectiva mediante diversos sistemas
(domiciliaria, aportacion al contenedor mono material y
Gltima material, aportacion a punto verde mévil (PVM) y
a garbigunes). 154 t corresponden a residuos peligrosos
del hogar (Tabla 18).

Los residuos procedentes de actividades comerciales e
institucionales (RICSA), fueron 16.882 t, equivalentes a 74,3
kg/hab/ano ¢ 0,21 kg/hab/dia. De esta cantidad fueron
recogidos en forma selectiva puerta a puerta, 4300 t de
diversos materiales y 225 t de residuos peligrosos.

El total de los residuos domiciliarios (domésticos,
comerciales e institucionales), alcanzd en 2004 la
cantidad de 86.890 t.

Por ultimo, se recogieron 28.531 t de lodos de la EDAR
de Crispijana (25% de m.s.) y 3.180 t de residuos lenosos
procedentes de podas y jardines que, en su totalidad,
fueron depositados en el vertedero. Respecto al resto de
los RSU generados en Vitoria-Gasteiz (procedentes de la
limpieza viaria y de parques y jardines, vehiculos fuera de
uso...) no se tiene informacion.

En total, se han recogido por separado 24.506 t en
2004 (25% del total domiciliario), destinandose a su
aprovechamiento 19.112 t, lo que equivale a un 22% del
total de las 86.890 t recogidas.









5. LAS PRESIONES BASICAS SOBRE
EL MEDIO AMBIENTE Y LA
SOSTENIBILIDAD EN VITORIA-GASTEIZ

o es éste el lugar donde analizar de forma

detallada el conjunto de presiones o amenazas

que a nivel global contribuyen a la divergencia
entre los criterios y objetivos de sostenibilidad y
las estrategias y politicas concretas a la escala local,
pero consideramos imprescindible hacer mencién de
modo muy escueto a las mismas, aunque sea sélo con
el objeto de hacer palpable el marco y las reglas del
juego que sin duda limitan las posibilidades de accién
desde lo local. Ello es importante no sélo desde una
perspectiva de busqueda del rigor conceptual, sino
sobre todo como forma de indagar en cudles son los
ambitos donde la acciéon local puede ser mas eficaz
y mensurable a nivel inmediato y aquellos en donde,
al estar fuera de alcance la posibilidad de introducir
cambios fundamentales a corto plazo desde lo local,
debe primar fundamentalmente el valor ejemplar que
pueda ayudar a crear vectores de contracorriente a
nivel global.

Por otra parte, el caracter de este informe como el
primero que se lleva a cabo dentro del dmbito europeo
segun el proyecto GEO Ciudades hacia aconsejable,
tal como hemos expuesto en la introduccién, una
exposicion de caracter generalista que ayude a la mejor
comprension de cudles son los principales factores que
condicionan a nivel europeo la intervencion urbana
desde la 6ptica de la sostenibilidad.

Dado el caracter intrinsecamente transversal vy
multisectorial de las presiones, cada una de las cuales
extiende sus impactos hacia diversos sectores, a su vez
interrelacionados, en este capitulo no se ha seguido la
estricta estructura sectorial de los restantes, sino que
se ha buscado individualizar adecuadamente cada uno
de los factores de presion identificados.

5.1. Factores bdasicos de presion
a la escala europea

5.1.1. Dependencia global de los
combustibles fosiles

Cada vez resulta méas evidente que nos encontramos
cerca de lo que se viene denominando “pico del
petréleo”, es decir que nos acercamos, si no estamos
ya inmersos, al momento en el cual el flujo global
de combustible fosil no se va a poder incrementar
si no es a costa de enormes inversiones para su

extraccion, gue lo harfan inviable desde el punto de
vista econémico. Segun vaticinan gran parte de los
informes realizados, los desajustes entre la ofertay la
demanda no seran repentinos, sino que se produciran
de forma paulatina y se manifestaran mediante
subidas progresivas del precio.

Dejando de lado las discusiones sobre la fecha en
que se producira el “pico del petréleo”, lo que parece
evidente es que estamos entrando en una época en
que los combustibles fésiles han dejado de ser baratos
y en que, ademas, se estd tomando conciencia de su
caracter de recurso no renovable, que mas tarde o mas
temprano se agotard en funcion de la viabilidad de
extraccion, y que, por lo tanto, no podra ser utilizado
por las generaciones futuras.

El gas natural, junto con los derivados del petréleo,
es la otra fuente fésil de importancia para el
suministro energético, y también estd entrando en
su fase de méxima produccién, aunque los informes
técnicos retrasan su “pico” unos anos respecto al del
petréleo.

Esta nueva situacion de los recursos fésiles afectara
de forma significativa al actual sistema energético de
Vitoria-Gasteiz, debido a su fuerte dependencia de
los combustibles fosiles y al crecimiento continuo de
la demanda.

5.1.2. Sobreconsumo y obsolescencia

Naciones Unidas, en su declaracion oficial con motivo
de la Cumbre de la Tierra de 2002 determina que “las
principales causas de que continde deteriorandose
el medio ambiente mundial son las modalidades
insosteniblesde consumoy produccién, particularmente
en los paises industrializados”, urgiendo a revisar estos
modelos insostenibles, recurriendo a alternativas de
consumo responsable.

La huella ecolégica de las ciudades europeas
sobrepasa claramente la capacidad de carga del
territorio en el que se asienta debido a patrones de
movilidad y crecimiento insostenibles, pero también
a un ritmo frenético de consumo y obsolescencia de
los productos. Este modo de vida generalizado esta
en la base de temas de dificil resoluciéon como la
generacion y tratamiento de residuos o el agotamiento
creciente de suelo, energfa y materiales. La sociedad
industrial ha centrado tradicionalmente su atencién
en la produccion de objetos, con lo que se ha dado
prioridad siempre a los requerimientos del producto
principal de cara a la satisfaccién de necesidades del



mercado. El consumo de materias primas (recursos
naturales) y la correspondiente generacién de residuos,
ha permanecido hasta la fecha en un segundo plano.

Consumir es utilizar o gastar productos y recursos
naturales para satisfacer necesidades o deseos. La
sociedad de consumo ha inducido un complejo
sistema que centra en los objetos las expectativas de
satisfaccion de la poblacién, derivando mediante la
publicidad los deseos o necesidades de todo tipo a la
compra y utilizacién de productos y bienes. El modelo
no es universalizable, y por tanto es éticamente
inadmisible, pero esta extendido como referente por
todo el mundo occidental. La compra continua de
numerosos objetos, muchos de ellos con un proceso
de obsolescencia programada desde el propio disefio,
forma parte de una ceremonia de mantenimiento del
estatus social, que caracteriza a las clases medias de las
sociedades industrializadas.

El consumo estd asociado a la produccion, y es un
elemento determinante para mantener equilibrado el
ciclo econémico. Las familias espanolas han pasado
de centrar su consumo en la alimentacién, el 60%
del consumo familiar en los afos 60, como es el caso
aun en muchos dmbitos del planeta, a destinar a este
fin el 30% de sus ingresos sélo dos décadas después.
Lastrado en gran parte por el peso de las hipotecas
inmobiliarias necesarias para conseguir un alojamiento,
el endeudamiento de las familias espafolas es
preocupante, con un porcentaje que supera el 60% del
PIB nacional, seguin un informe internacional reciente.

Los analisis  del hablan de la
“horizontalizacién de la demanda” (Nueno, 2006),
explicando una tendencia a la universalizacion de un
consumo creciente, que, de hecho, supera claramente
la capacidad social de ganar dinero para pagarlo. El
consumo constituye un medio de lograr una identidad
deseada o aspiracional. La oferta global contribuye a
ofrecer toda una serie de productos que inducen al
consumo de objetos o servicios que hace una década
ni siquiera existian. La industria se afana en disefar
y producir nuevos objetos que tengan la capacidad
de hacerse imprescindibles en un tiempo récord y
generalizar en el amplio mercado global.

consumo

5.1.3. Alimentaciéon basada en el
sobreconsumo de
proteinas animales

Incluso los patrones alimentarios han virado hacia la
insostenibilidad. Pese al prestigio de las denominadas
dietas mediterrdneas, la tendencia de los ultimos
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tiempos es a un porcentaje creciente de proteina animal
en la dieta. La mayor parte de la poblacion del planeta
mantiene aun dietas predominantemente vegetarianas,
por diversas espirituales o
culturales. Pero en nuestro entorno, la alimentacion
se basa en un alto consumo de proteinas animales. El
equilibrio de las dietas de alimentacién hacia un patron
mas vegetariano es una de las claves para reducir la
huella ecolégica en los escenarios prospectivos espafioles
calculados mediante la huella ecologica.

razones, econémicas,

La produccion intensiva de carne y la cria industrial
de animales para el consumo se ha revelado como
un proceso netamente insostenible. La ganaderia
industrial es responsable del 18% de las emisiones
mundiales de CO,, produce el 65% de las emisiones de
oxido nitroso (casi trescientas veces mas contaminante
que el CO,), del 37% del metano de origen humano y
el 64% del nitrégeno que contribuye a los peligrosos
fenémenos de acidificacion de los ecosistemas, con
efectos como la lluvia 4cida. El balance de energia
necesario para producir carne, huevos o leche, en un
analisis LCAY oscila entre la ratio 4:1 a 54:1 respecto
a un modelo basado en la produccién de vegetales,
fruta, legumbres, grano y semillas.

Un 70% del grano producido en Estados Unidos,
segln su Departamento de Agricultura, tiene como
fin el engorde del ganado para carne. El proceso es
responsable de la mitad del consumo de agua y del
uso del 80% del suelo cultivado. Y genera un volumen
de excrementos superior en un 30% al total producido
por la poblaciéon estadounidense, sin contar con
sistemas filtrado y depuracién de sus vertidos similares
a los empleados en zonas urbanas.

5.1.4. Auge de la agroindustria

Las actividades agrarias de las Ultimas décadas
se han caracterizado por un fuerte proceso de
industrializacion que ha dado lugar a lo que se viene
a denominar agroindustria o agroguimica. Proceso
que, sin duda, ha tenido importantes consecuencias a
escala mundial en aspectos como la productividad de
las tierras de cultivo, que durante el siglo XX triplicaron
su rendimiento, y que en el caso de cultivos como los
cereales el rendimiento se multiplicé por cinco. Este
proceso de industrializacién tuvo como pilares basicos
los siguientes:

* Mecanizacién de las labores agrarias y la pérdida
de efectivos agrarios.

e Empleo masivo de productos fertilizantes vy
fitosanitarios.



e Incremento considerable de las superficies de
regadio.

e Introduccién de variedades vegetales y animales
modificadas genéticamente.

e Pérdida del papel hegemonico de la producciéon
agraria frente a la industria y la distribucion
agroalimentaria.

Si importantes han sido los logros del proceso de
industrializacion de la actividad agraria, no menos
importantes han sido los impactos negativos que dicho
proceso ha tenido sobre recursos esenciales como los
suelos, el agua, el aire, la biodiversidad, el paisaje o la
propia salud de los seres vivos.

5.1.5. Cultura del automovil

En las Ultimas décadas se ha generalizado la tendencia
a asociar movilidad con motorizacién: la buena
coyuntura econémica ha consolidado la dependencia
respecto al motor de la mayoria de los desplazamientos,
y, en particular, el uso universal del automovil privado.
El transporte publico se plantea de hecho como una
alternativa para aquellos que no disponen o no pueden
utilizar un vehiculo propio, estigmatizados socialmente
como grupo cautivo de los transportes colectivos.
Otros modos como el peatonal o la bicicleta se asocian
a desplazamientos no necesarios o deportivos sin
valorar sus posibilidades como modos de transporte.
De hecho la intermodalidad se entiende en este
contexto como interfaz entre el modo automovilistico
y el transporte publico.

En este estado de opinion irreflexivo, el marco
institucionaly econdmico apoya por defectolaextension
delacompray utilizacion del automévil, considerandose
la hipermotorizacién como un indicador de progreso
y la dependencia del vehiculo como un elemento de
prestigio social. Se considera generalizada la posesién
de un coche o mas por familia, cuando la realidad es
gue aun existe un porcentaje amplio de la ciudadania
gue no tiene coche o no puede acceder a su uso (por
edad, condicion u organizacion familiar). La creaciéon
de infraestructuras exclusivamente planificadas para la
circulaciéon motorizada y, mas concretamente, para el
tréfico de vehiculos privados estd considerada como
un elemento indiscutible de progreso.

El coche privado se presenta como un objeto de deseo
y de prestigio para la mayoria de la poblacion. La no
consideracién e infravaloracion de los costes externos
asociados a este modelo hacen de este modo el mas
confortable y a menudo, el mas econémico, y por

tanto el preferido para la mayoria de la poblacién. La
velocidad o el derecho al uso en exclusiva del espacio
publico para circular o incluso aparcar el vehiculo
privado tienen estatus de derechos universales en esta
cultura del automévil, apoyada por la importancia de la
industria automovilistica en las economias europeas.

Es Unicamente en las Ultimas décadas cuando se
plantea una revisién de su predominio en los momentos
y lugares en que los impactos de su uso se hacen mas
patentes (problemas de congestion, de contaminacién
excesiva, de salud) o en relacion al protagonismo del
modelo de transporte en las tendencias insostenibles
de nuestra sociedad, desde supuestos mas bien
tedricos como los principios de la movilidad sostenible
o de la desvinculacién del transporte privado con el
crecimiento econémico; o desde la practica con la
recuperacion del espacio publico o las demandas
sociales de calmar el tréfico, controlar la contaminacién
o la accidentabilidad.

En el marco del urbanismo, se asume como error de
razonamiento la tendencia continuada a adaptar la
ciudad al automovil, en lugar de optar por el proceso
contrario, o el error conceptual de rechazar la calle o
la plaza como elementos urbanos configuradores de
la ciudad en el urbanismo funcionalista del siglo XX.
Errores que se intentan corregir en los planteamientos
de urbanismo y transporte integrados y planes de
movilidad sostenible desarrollados en los Ultimos afos.

El andlisis desde presupuestos ambientales y, en
particular el seguimiento de los procesos causantes
del cambio climatico, han destacado el modelo de
transporte como responsable en un alto porcentaje
de problemas crecientes como la contaminacién
atmosférica y su incidencia en la calidad del aire.

5.1.6. Dispersion urbana

Los problemas de congestion y degradacién ambiental
en el entorno urbano estan en el origen de una fuga
social del centro de las ciudades, que deviene en
difusién de patrones urbanos de vida en un campo,
que deja de serlo para convertirse en no-ciudad y no-
campo, en espacio urbano difuso y discontinuo de
enorme impacto ambiental negativo. Las consecuencias
del no hacer en las zonas consolidadas se traducen
en consumo de suelo, generacién de transporte en
los modos menos sostenibles, imposibilidad de llevar
modos de vida adecuados al nuevo marco ambiental y
nueva presién sobre la ciudad en un circulo vicioso de
congestion, dispersion y congestion difusa que afecta
a un territorio cada vez mas amplio.



La tendencia es a expandir el tejido residencial en
un territorio que sobrepasa los limites de la ciudad
compacta y se apoya en las infraestructuras viarias,
en el peor de los casos, y/o ferroviarias, en los
paises donde la planificacién es mas efectiva. Es un
fendmeno nacido en el urbanismo estadounidense de
la posguerra que recoge las utopias de la ciudad jardin
y que se extendi6 rapidamente al marco europeo en
el siglo XX. Esta urbanizacion dispersa es cautiva del
transporte privado, de la seguridad privada, de los
grandes centros de actividad econémica comercial o
dotacional asimismo situados en el espacio no urbano
y accesibles principalmente en vehiclo privado. Su éxito
estd también relacionado con el gradiente de precios
del suelo, y por tanto, de la vivienda en funcion de su
distancia al centro consolidado. El éxito del modelo,
que refuerza deseos de individualidad y autonomia
familiar se traduce en un enorme consumo de suelo
en estructuras de muy baja densidad de pobre
eficacia en temas como las infraestructuras comunes
y de falta de alternativas en temas como el transporte
colectivo, la creacién de espacios de convivencia o
la seguridad. El modelo implica la descentralizacién
de los equipamientos, grandes dotaciones y centros
de trabajo, primando localizaciones de facil acceso y
aparcamiento en automdvil, vaciando de contenido y
actividad los centros urbanos, como es notorio en la
evolucion de gran parte del urbanismo anglosajon.

El coste de la desurbanizacion y de la deslocalizacion
de los elementos urbanos no se evallUa habitualmente.
En Estados Unidos este tipo de modelo ha provocado
crisis fiscales de los ayuntamientos locales. Sélo se
tiene en cuenta el deseo de mayor independencia y
calidad de vida de las familias que optan por alejarse
de los problemas de vecindad, de congestion, de salud,
de falta de adecuacién de la ciudad existente para los
ninos, empujados por la imposibilidad de compra de
la vivienda deseada en el centro a causa de los altos
precios inmobiliarios.

5.1.7. Mantenimiento de los factores
de exclusién social

La buena situaciéon econdémica global de los paises
europeos no impide que una parte de la poblacion
permanezca ajena al bienestar conseguido. Las
desigualdades econémicas y sociales permanecen
en los buenos ciclos econdmicos y aumentan en los
tiempos de crisis, enquistandose especialmente en las
zonas urbanas, que atraen a la poblacién en busca
de empleo. La cohesién econdémica y social es uno
de los elementos importantes de la reflexion actual
sobre politicas urbanas, hasta el punto de haberse

constituido en uno de los ejes de la politica europea,
segun consta en el Tratado de Maastricht.

Abordar los problemas de cohesién o inclusion
social es un tema dificil. La utilizacién de indicadores
agregados econdmicos a nivel urbano esconde esta
realidad de deterioro social que coexiste con las buenas
perspectivas econémicas globales. Por tanto, detectar
la ‘exclusion social’ de personas y territorios, un
concepto de los afios 80, y poner en marcha politicas
de integracion, de inclusion o de creacion de bienestar
universal es uno de los retos de nuestra sociedad.

La exclusion se define como falta de acceso a los
mecanismos de bienestar y redistribuciéon econémica,
debidoalamarginacionentresaspectosfundamentales:
marginaciéon econdémica (falta de recursos), falta de
alojamiento adecuado (vivienda y equipamientos y
servicios urbanos) y exclusion social (falta de redes de
apoyo y familiares y asistencia social).

La disfuncién en estas tres dreas se condensa en
generacién de pobreza y exclusion social, a la que
se hace frente mediante politicas de inclusién, de
integracién o de asistencia social. Se entiende por
integracién un proceso dindmico y multifactorial que
posibilita a las personas que se encuentran en un
sistema marginal, a participar del nivel minimo de
bienestar general. La integraciéon significa conseguir
que las personas tomen parte en las tres areas que
son fuente de recursos materiales e inmateriales: el
empleo, la vivienda, la familia y la solidaridad primaria;
y la proteccién social. En cada una de estas dreas,
las transformaciones sociales y econémicas de los
Ultimos afos han generado procesos de exclusion o
desventaja social. La inclusion social supone que las
personas tengan acceso a todas las dimensiones de la
vida social: econdmica, social, educativa, alojamiento
digno, relaciones y convivencia, la participaciéon y la
ciudadania en general.

En el tema de la lucha por la inclusién social han sido las
instituciones internacionales las primeras en dar la voz
dealarma. En concreto la Unién Europea reacciona a raiz
de los efectos de la crisis del 73, poniendo en marcha
los Programas Europeos de Lucha contra la Pobreza.
Tras tres series de programas de amplio impacto, el
impulso europeo se debilita a partir de 1994, tras la
puesta en marcha de las politicas nacionales.

En el Estado Espafiol, la inclusién social es competencia
de las comunidades auténomas y, en muchos casos, de
los gobiernos municipales. Enla CAPV se ha configurado
un sistema de proteccion social con el objetivo de



dar soluciones a los colectivos en riesgo de exclusion
social. El sistema vasco define dos categorfas de falta
de recursos: la pobreza de mantenimiento y la pobreza
de acumulacion. La primera presenta dos umbrales:
el riesgo de pobreza o pobreza severa, en la que se
encuadran aquéllos que no tienen recursos suficientes
para abordar los gastos basicos de supervivencia, y el
riesgo de ausencia de bienestar o pobreza moderada,
que afecta a los que en un momento dado son
incapaces de participar minimamente en los modos
de vida y las actividades sociales normales. La pobreza
de acumulacién, por su parte, encuadra a los hogares
incapaces de conseguir mantener, a largo plazo, un
nivel de vida minimamente adecuado.

El Parlamento Europeo en 1988 inst6 a los poderes
publicos a establecer una renta minima garantizada
de insercién de los ciudadanos mas pobres en la
sociedad. El primer pais en desarrollar esta medida,
que se convierte en referente europeo y, en especial,
para la politica vasca es el modelo francés de Revenu
Minimum d’Insertion RMI, un concepto que combina
un doble enfoque econémico y de insercion social.
Se replantea el modelo de prestaciones sociales para
gue no desincentive la entrada en el mundo laboral y
cronifigue las situaciones de dependencia. Las politicas
activas de inserciéon vinculan el principio de derecho
a la insercion con el principio de contraprestacion de
insercién activa.

5.1.8. Individualizacién y aislamiento

Analiza Manuel Castells en un texto reciente que
los datos de encuestas alrededor del mundo van
todos en la misma direccion: la sociedad actual valora
enormemente la autonomia en todas las facetas de la
vida personal. Autonomia en el trabajo, en el tiempo
libre, en las relaciones personales, en la manera de
pensar, en relacion con los medios de comunicacion, en
la politica y también en la familia, aunque en este caso
se mezcla el deseo de autonomia con la busqueda de
seguridad, una necesidad profunda a la que la familia
responde en mayor medida que ningun otro entorno.

Autonomia y tendencia a la individualizaciéon que esta
de nuevo, profundamente relacionada con la evolucién
de las comunicaciones y la innovacion tecnoldgica, asi
como con el nuevo contrato social y otros factores del
proceso globalizador. La comunicacién instantanea
telematica reorganiza no soélo los procesos de
produccién, sino las instituciones locales y los estilos
de vida tanto individuales y familiares. La globalizacién
afecta a la vida cotidiana de los habitantes de la ciudad,
sobre todo en los paises desarrollados.

Ulrich Beck apunta en sus reflexiones que en la sociedad
de la globalizacién, el mercado mundial sustituye al
quehacer politico, segun los principios del liberalismo.
El poder politico inercial se redefine en procesos en los
que los estados nacionales soberanos se entremezclan
e imbrican mediante actores transnacionales y sus
respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados varios. En estos nuevos
espacios, la legitimidad democratica no es el elemento
fundamental y el prestigio del espacio politico se
resiente de esta pérdida de poder.

En las sociedades postradicionales tal y como las
define Anthony Giddens, el nuevo individualismo esta
asociado a la aniquilacién de las pautas tradicionales
de organizacién social, como efecto del impacto de la
globalizaciéon. Se produce una transformacién de las
significaciones colectivas y la cohesién social ya no
puede garantizarse mediante la accion social del estado
ni mediante el apego de la tradicion. Los individuos se
definen desde su individualidad, no desde lo colectivo
como era habitual hasta este momento. Conceptos
como los grupos de solidaridad o la conciencia de
clase quedan obsoletos ante valores que se centran en
la autonomia personal o la figura del individuo como
autor de su propia vida, en estructuras sociales flexibles
y con normas de obligado cumplimiento minimas.

Individualizacién significa la desintegraciéon de las
certezas de la sociedad industrial y de la compulsion
de encontrar y buscar nuevas certezas para uno mismo
y para quienes carecen de ellas. Pero también significa
nuevas interdependencias, incluso interdependencias
globales. La individualizacién y la globalizacién son,
de hecho, dos caras del mismo proceso denominado
por Ulrich Beck la ‘modernizacién reflexiva’. La vida
cotidiana es mas libre y, al tiempo, debe ser mas
reflexiva. En sintesis, el motor del cambio social es la
individualizacién. Y se asocia con un nuevo concepto
de la seguridad y del riesgo en este mundo sin redes.

5.19. Habitos de ocio de alto
impacto ambiental

Un concepto tan importante en nuestra cultura como
es el ocio o las actividades de tiempo libre tiene un
corto recorrido mirando hacia atrés, en su caracter de
derecho universal. Las encuestas de usos del tiempo
en el entorno europeo determinan un peso creciente
del tiempo personal disponible una vez descontado
el comprometido con el trabajo, estudio, cuidado
personal y doméstico o transporte para realizar estas
actividades principales. El tiempo libre a lo largo de la
vida tiene una importancia creciente respecto al tiempo



laboral, personal, de transporte, de formacion....
No disminuye en la misma proporcion el tiempo de
trabajo doméstico, que ademas adolece de una clara
desproporcién en la dedicacion real entre hombres y
mujeres.

En tiempos pasados, el tiempo ocioso era un privilegio
de las élites, un lujo de la misma categorfa que el
consumo ostentoso. La mayoria de la poblacion
empleaba todo su tiempo y energia en la supervivencia
y la solucion de la vida cotidiana. Actualmente, en
que las necesidades primarias estan garantizadas,
la productividad crece y la economia de los servicios
permite una reorganizacion de los ritmos de vida, el
ocio comienza a tener un claro protagonismo en la
vida urbana.

Una parte importante de este tiempo liberado se
emplea en actividades de consumo de modo que los
nuevos espacios comerciales no tienden a hacer el acto
de la compra mas eficaz, sino a crear lugares atractivos
gue consigan mezclar consumo y ocio. Los centros
comerciales y de ocio se van convirtiendo en la base
de la vida urbana, en los espacios de socializacién por
excelencia en los nuevos desarrollos urbanos.

Por otra parte, el ocio se comercializa, suponiendo un
camino desde las formas tradicionales colectivas de
recreo (fiestas, romerias, excursiones...) hacia formas
comerciales de entretenimiento organizadas por las
empresas, como desarrollo cultural propio de las clases
medias urbanas. El auge de los espectaculos del siglo
pasado, con la organizacion de conciertos, teatro, cine
como espectaculos de masas o de élites responde a este
patrén. En la actualidad, surge una doble tendencia:
a convertir el hogar en sede de este consumo de
entretenimiento y a generar grandes espacios de ocio,
con un patrén similar a los centros comerciales de
consumo, pero con diferente objeto de venta (centros
mixtos comerciales-ocio, parques tematicos, campos
de golf, puertos deportivos, circuitos de velocidad...).

Ambas iniciativas responden a estrategias de negocio
de una industria global, ajena a la experiencia y a las
condiciones locales, que intenta abarcar el mayor
numero posible de consumidores de estos nuevos
productos o servicios con el mayor nivel posible de
estandarizacion.

La primera tendencia se corresponde con el peligro de
la individualizacion y pérdida de lo colectivo, que es
elemento configurador de lo urbano por excelencia.

La segunda tendencia ofrece un alto riesgo para la
adopcion de modelos sostenibles. Son operaciones
urbanas de alto consumo de suelo y recursos, que
responden a un patron de artificializacion que detrae
recursos importantes energfa, materiales, agua... para
usos puntuales en el tiempo. Generalmente se apoya
en transporte individual motorizado, y son de iniciativa
privada, poco integrados en la planificacion racional de
los usos del suelo y menos aun, en los nuevos patrones
de sostenibilidad. También cumplen la funcion de
constituirse en elementos atractivos para la creacion
de guetos residenciales con un planteamiento elitista
que agrupa a familias y hogares de un mismo perfil
econémico, creando grupos de ciudadanos autistas
respecto a la sociedad.

Tienen un efecto secundario en la succiéon de
actividades que antes eran netamente urbanas, en el
sugerentemente descrito como ‘sventramento’ de la
ciudad residual, disecada en su estado actual, pero
privada de las actividades y las funciones que la dotan
de vida y la hacen atractiva a visitantes y habitantes.

La universalizacion del ocio de consumo, de las
vacaciones, del turismo genera impactos asociados
a la vida cotidiana impensables hace unos anos.
Presiones de las que la mayoria de los ciudadanos
no son conscientes en absoluto. Y que estan poco
reflejados en la planificacién urbanistica y territorial,
mas vinculada a un modelo de ciudad de la produccién
que estd desapareciendo gradualmente en la nueva
economia de los servicios y el conocimiento.

5.1.10. Tendencia al menor tamano
y atomizacion de hogares

La poblacion crece moderadamente pero no asi el
numero de hogares que se multiplican por el creciente
peso de los hogares con una o dos personas en su seno.
Esta tendencia esta relacionada con el envejecimiento
de la poblacién y el nimero de personas mayores,
mayoritariamente mujeres que se van quedando solas.
Y también con la tendencia a la individualizacion
antes comentada, con un porcentaje de la poblacién
qgue prescinde de las estructuras familiares en su
emancipacion o en otros momentos vitales.

Estas tendencias privan a las personas que viven solas
del apoyo de la convivencia en comdn y generan una
demanda de espacios de alojamiento, cada vez mas
pequenos, pero con mayor consumo y equipamiento
relativo. Incluso manteniendo las ratios medias de
superficie per capita, la presion en todo tipo de
CONSUMOS es Mayor.



La normalizacion de varias relaciones a lo largo del
tiempo conduce a nuevos tipos de convivencia: familias
reconstituidas, uniones libres o de conveniencia, y a la
emergencia de nuevas situaciones vulnerables, como
ejemplo, los hogares con hijos a cargo de un solo
adulto (mujeres en su mayoria) que estadisticamente
se perfilan como un grupo social con un acusado
riesgo de pobreza.

El concepto tradicional de la familia nuclear basada
en un matrimonio estable (con estigmatizacion social
del divorcio) y en una fuerte division de roles entre los
sexos, propio de la sociedad del desarrollo industrial
se ha transformado en una familia que sigue siendo
un elemento fuerte de articulacién social, pero que
se basa en acuerdos mas flexibles, con tendencia a la
eqguiparacion de roles femeninos y masculinos, con un
nuevo estado de derechos entre sus miembros, menos
duradera, mas respetuosa con la individualidad de sus
miembros y menos estandarizada.

5.1.11. Mantenimiento inercial de las
condiciones de desigualdad
de oportunidades entre
hombres y mujeres

En la sociedad actual, a pesar de la legitimacion
institucional a todos los niveles de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres queda mucho
por hacer en la integracién de un concepto justo de
género en la cultura social. Los cambios sociales en
las pautas de vida individual y familiar de las Gltimas
décadas vienen haciéndose patentes: cada vez son
maés las mujeres que trabajan fuera del hogar, y que no
dejan de hacerlo en el momento de formar una familia.
Sin embargo, la mayor asuncion de responsabilidades
domésticas, de crianza y de cuidados en el seno
familiar es causa de una cierta renuncia a la carrera
profesional y sus exigencias de tiempo, con el riesgo
de quedar en una situacion econdmica marginal en
caso de ruptura de la pareja. Esta es una de las causas
de la reciente ‘feminizacion de la pobreza’, concepto
generalizado a partir de su elaboracién de manos de la
sociologia feminista. La deficiente integracién de una
mayoria de mujeres en la estructura laboral y social
implica asimismo una pérdida de activos importante
para la actividad econémica que la sociedad no puede
ni debe permitirse.

Las mejores calificaciones y mejor preparaciéon escolar
media alcanzada por las mujeres en los Ultimos afios,
no tienen aln consecuencias directas en el acceso a
los puestos superiores de la carrera profesional. La
educacion infantil estd practicamente normalizada

desde este punto de vista. El acceso a la ensefianza
secundaria y universitaria, asi como las ensefanzas
complementarias evidencian una mayor ratio de
mujeres que de varones.

Las consecuencias de estas barreras sociales y asimétricas
condiciones laborales se concretan en peores condiciones
de trabajo para las mujeres incorporadas al mercado
laboral, menores recursos econdmicos en general para
todas las mujeres asalariadas y dependencia econdmica
de las mujeres no activas.

Otros temas relacionados con la perspectiva de género
serfan el escaso peso de las mujeres en los circulos
representativos y de poder o el fenémeno de la
extension de la violencia de género.

5.1.12. Procesos de deslocalizacion
industrial a nivel global

La internacionalizacién de una economia basada en
la informacion faciimente transmisible universalmente
supone unapresionsobrelostejidosindustriales clasicos,
cuya actividad se puede trasladar sin complicaciones
a otra parte del planeta, con condiciones de trabajo
menos exigentes con el capital. Esta posibilidad
genera un temor fundado a las deslocalizaciones de
actividad econémica. Si bien lo cierto es que la mayoria
estadistica de los traslados se vienen produciendo
entre territorios proximos, dentro del propio Pais
Vasco, o en los llamados efectos frontera en espacios
colindantes o incluso dentro del propio municipio de
Vitoria-Gasteiz.

Pero la seguridad de una localizacion industrial
permanente se ha perdido y la amenaza en un
espacio econdmico tan dependiente de los grandes
creadores de empleo es real. El contrapunto es la
importancia creciente de la calidad de vida y la oferta
residencial como factor de atraccién de los cuadros
corporativos en un territorio en el que la localizacién
de sedes y fabricas deviene mas libre que nunca. O
la irrupcion de otros factores de localizacidon como
la proximidad a la investigacién universitaria, la
existencia de condiciones de vida razonables para los
trabajadores y el apoyo de redes tecnoldgicas o de
1+D a la actividad empresarial.

La globalizacion ha generado grandes cambios en el
mercado mundial pero no impone un Unico modelo
de organizacién econémica ni a las empresas ni a
las fuerzas politicas regionales. Coexisten diversos
modelos organizativos, complejos, con un peso
creciente de la subcontratacion y la dispersion espacial



de los procesos productivos, pero con estructuras
propias de cada empresa o region, derivadas en parte
de la herencia humana y técnica, de las comunidades
de conocimiento y su experiencia en los territorios que
no han sido objeto de una fuerte crisis.

La distribucion de los espacios de la produccién
econodmica, sobre todo los industriales, sobre la
ciudad es funcion de las externalidades de los
procesos productivos (contaminacién, ruidos, paso de
transporte de materiales y productos) y también del
recinto que la industria detrae de la accesibilidad, de
la calidad del espacio urbano. Las reglas de disefio
de las dreas industriales son meramente econdmicas
y determinadas por las propias empresas en el
momento en que éstas acceden a la compra de los
solares. El control publico se termina cuando la licencia
municipal se ha concedido. El reto de siglo XXI se cifra
en conseguir domesticar estos espacios industriales y
dotarles de, al menos, tanta calidad como el resto de
la ciudad.

5.1.13. Especializacion de las ciudades

Desde inicios de la década de los 90, el escenario
global esta dominado por la competencia entre las
llamadas ciudades globales (Londres, Nueva York,
Tokio) dentro de una logica de division de funcionesy
poderes que se refleja a su vez en las sucesivas escalas
territoriales y regionales. Tal como demuestra Saskia
Sassen'® , el avance en la capacidad y velocidad de
comunicacion no genera difusién, descentralizacién
y desmaterializacién, sino que precisa de grandes
concentraciones fisicas de recursos materiales,
servicios y equipamientos en los centros financieros
y decisionales para aprovechar las economias de
escala, posibilitar la multiplicacion de los contactos y
favorecer la velocidad en la toma de decisiones.

Convertidas en nodos de esta extensa red, las ciudades
compiten entre si a todas las escalas para atraer
recursos y ocupar puestos de privilegio en el escenario
global y toda la teorfa que se genera a principios de
la década en este sentido gira en torno a la idea de
los grandes ejes logistico-decisionales, en torno a cuya
area de influencia tratan de situarse tanto las capitales
como las ciudades medias en funcién de los rasgos
especificos que se consideran mas competitivos. Las
grandes operaciones urbanisticas ligadas a eventos
internacionales, con el ejemplo de la Barcelona
Olimpica de 1992 en primer plano, y la arquitectura
mediatica se convierten en instrumentos privilegiados
para esta funcion.

Es cierto, por el contrario, que en un entorno de
globalizacién, encontrar el lugar de las ciudades
medias deviene cada vez mas dificil con relacién a la
actividad econémica. La globalizacion significa, entre
otras cosas, concentracion, relacion creciente entre
grandes mercados. La exportacion y los intercambios
crecen mucho mas rapidamente que la produccion.
El comercio necesita de la macroescala para rebajar
costes. Para que funcione con eficiencia, tiene que
coincidir una producciéon centralizada y masiva en
origen con una distribucién centralizada y masiva
en destino, unos canales comerciales centralizados y
masivos y una estructura global a lo largo de toda
la cadena de creacion de valor y de produccién/
distribucion del producto. Su efecto en las ciudades
es el derivado de una espiral de enorme potencia: los
mercados concentrados inducen produccion global,
porque evidentemente es rentable y viable hacer
grandes producciones para esos grandes mercados.
La produccion global impulsa transporte global, es
decir, se generan sistemas de transporte masivos, en
los cuales el transporte es baratisimo. Y el transporte
global, a su vez, alimenta las macroestructuras
urbanas que ofrecen los mercados concentrados,
cerrando el ciclo. Y esa espiral de la globalizacién es
uno de los vectores ocultos que estan en la base de la
transformacion de las estructuras urbanas. A partir de
los aflos 80y, en general, en la segunda mitad del siglo
XX, cuando se dispara la globalizacién econémica, la
produccién crece multiplicdndose por un factor de 6
mientras los intercambios se multiplican por 20.

5.1.14. Exclusion de las variables
ambientales en los modelos
econdmicos dominantes

Tanto las herramientas para la cuantificacion ecolégica
de los flujos de energia y materiales y de la huella
ecolégica de las aglomeraciones urbanas como las
metodologias de recogida de datos, seguimiento
y evaluacion ambiental han experimentado un
importante desarrollo en las dos Ultimas décadas a nivel
general y su aplicacion estd cada vez mas extendida
entre las instancias internacionales encargadas del
medio ambiente. Por el momento, sin embargo,
su incorporaciéon de forma reglada a los procesos
de planeamiento estad lejos de conseguirse a nivel
general e igualmente estd ausente en las estrategias
de planeamiento territorial y urbano en marcha en
Vitoria-Gasteiz.

8 SASSEN, Saskia, the Global City: New York, London, Tokyo. Princenton University Press, 1991



5.1.15. Resistencia activa por parte de
grandes agentes econdémicos a
reconocer los efectos de la actividad
humana sobre el medio ambiente

Los datos consolidados por la comunidad cientifica,
por ejemplo a través del trabajo del IPPC en temas
como el cambio climatico o la huella ecolégica de la
actividad econdmica y urbana en las ciudades europeas
plantean un escenario necesario de notable cambio
para hacer revertir estas tendencias. Los efectos en
la competitividad entre paises o los cambios en los
estilos de vida para hacer frente a los compromisos de
Kyoto son notables y suponen una revision profunda
de los modos de produccién, de los patrones de
consumo, de los habitos de movilidad y de transporte
de mercancias, asi como una reduccion de niveles de
confort irresponsable que carecian de limites en temas
como calefaccion, iluminacion, acondicionamiento de
aire 0 modos de desplazamiento.

El compromiso europeo de incrementar eficaciay ahorro
de energia hasta alcanzar el 20% del consumo de 1990
en el aflo 2020, se amplia a un objetivo mas amplio del
30% en caso de que los grandes paises desarrollados
asuman el mismo compromiso. Tener objetivos claros a
medio plazo supone un marco de transparencia para las
empresas, que anteriormente contaban con un objetivo
a corto plazo para el 2012, lo que unido a los permisos
de comercio de emisiones (“Emisions-trade scheming”
ETS) facilita la tranquilidad en cuanto a la permanencia
de su negocio, bien reduciendo emisiones bien
comprando los derechos de emisién de otras compafiias
con mejores practicas ambientales.

Desde el inicio de esta linea de accion se configurd
una reaccion alentada por parte de las organizaciones
industriales con méas dificultades para adaptar su &mbito
de negocio al nuevo marco: compafias petroliferas,
industria pesada e industria automovilistica. Ejemplo
de estos grupos gque han invertido grandes sumas en
alentar contra-investigacion para avalar su escepticismo
ante las conclusiones del IPPC'® son organizaciones
como la Global Climate Coalition (GCC) establecida
en 1989, que ha llegado a agrupar a mas de 230.000
empresas y asociaciones corporativas con el objetivo de
coordinar la participacién de la empresa en el debate
cientifico y politico en el tema del Cambio Climatico. Si
bien mantiene en su seno a los grandes de la industria
petrolifera como Exxon, Texaco, ARCo y Mobil, o de
la automovilistica como Ford, Chrysler o General
Motors, va perdiendo activos importantes como Shell.
Se considera por parte de los medios como en franco
declive. Han desarrollado una activa financiacién de

investigaciones y apoyo a cientificos clima-escépticos,
al objeto de desacreditar las conclusiones del IPPC.

5.1.16. Auge del "greenwashing” o tinfado
de verde de las politicas y utilizaciéon
indiscriminada del etiquetado verde

El progresivo seguimiento de la postura de las
corporaciones frente al compromiso ambiental y social
ha provocado el inicio de politicas de integraciéon del
medio ambiente o de responsabilidad en las lineas
de trabajo de la mayoria de las grandes empresas,
con amplia publicidad para conseguir la benevolencia
popular hacia la adopcién de estas medidas.

El limite entre un verdadero compromiso corporativo

con el medio ambiente y el llamado ‘greenwashing’ o
tintado de verde se sitla en los efectos de un genuino
compromiso ambiental o social de la compania o
la toma de medidas mas o menos simbdlicas para
obtener una buena reputacién como empresa ‘verde’.
Una reciente encuesta realizada en Reino Unido®
destaca que la preocupacion empresarial de las 100
empresas cotizadas en la Bolsa de Londres se sitUa
mas en la creacién de una imagen corporativa verde
0 eco-amigable. La encuesta realizada sobre 1.200
creadores de opinién sélo encontré un 1% que
pensaban que la preocupacién por el medio ambiente
era genuina, cifrando un 27% el interés en adoptar las
politicas verdes en proteger su reputacion, un 20% en
corresponder a la presiéon de los consumidores y un
18% en las posibilidades de buen negocio asociadas.

Medidas como el uso de coches de baja emisidon o
hibridos o la adopcion de teleconferencias o un reciclaje
cuidadoso en la sede, o medidas de flexibilizacién para
la conciliacién en paises europeos son de infimo impacto
comparadas con la produccion en paises con escasos
condicionantes ambientales en plantas energéticamente
ineficientes o utilizando trabajadores infantiles o adultos
en horarios y condiciones de trabajo abusivos.

5.2. Factores basicos de presion y
debilidades a la escala local

Si en el caso de la presiones a la escala global, el
margen de actuacion desde lo local queda reducido en
muchos casos y en términos generales a la creaciéon de
indicios de contratendencias que puedan contribuir, en
conjunto con otras iniciativas locales y a largo plazo, a
la creacion de verdaderas sinergias una vez conseguida
una cierta masa critica, en el caso de las presiones
locales y sus correspondientes impactos, el margen de

19 International Panel on Climate Change (Panel Internacional Sobre el Cambio Climatico)

20 Chatsworth Communications Enquiry sobre FTSE, 2007



actuacion es mucho mas amplio pues depende en gran
medida de las decisiones tomadas en el aqui y ahora
de la administracién y la ciudadania local. Es, por ello,
en estas presiones donde deben incidir los mayores
esfuerzos a nivel local, en la conciencia de que, al estar
estrechamente ligadas con las presiones globales, es
ésta la mejor via para la creacion de las mencionadas
contracorrientes en aras de la sostenibilidad.

5.2.1. Expansion del sector inmobiliario

Los datos del Observatorio de la Sostenibilidad estatal
OSE cifranlamayor presion de la actividad econdmicaen
Espafa en el excesivo peso de la actividad constructora,
que desequilibra una economia potente que genera
empleo y crece a ratios mayores que el resto de los
paises europeos, caminando hacia la convergencia
real con Europa, que los fondos de cohesién han
fomentado eficazmente en los ultimos afos. En el
caso del Pais Vasco, el sector de la construccion,
si bien también ha crecido en los ultimos afos, no
presenta el protagonismo en la balanza de pagos que
presenta en el resto de las regiones, contrapesado
por una industria potente y en alza y otros sectores
econémicos emergentes como la cultura y el turismo.
En el caso de Vitoria-Gasteiz, la situacién es similar a
la que presenta la Autonomia y el Territorio Histérico,
con aun mayor peso de una industria que se mantiene
en unos indicadores de crecimiento y productividad
muy positivos. El sector mas vulnerable, a pesar del
importante mercado al que puede acceder, es sin duda
la agricultura, que sufre la ocupacion del suelo por el
crecimiento de la ciudad e infraestructuras y presenta
un caracter cada vez mas periurbano.

Sin embargo, a pesar de que en términos econdmicos
locales, el sector inmobiliario no supera al industrial,
la principal presién ambiental a la que se enfrenta
Vitoria-Gasteiz es la debida a un proceso urbanizador
propiciado por una situacién general de expansion
desaforadadelsectorinmobiliarioentérminosgenerales
a lo largo de la pasada década. Esta expansion, que
en estos momentos parece estar llegando a su fin,
ha generado para el conjunto del Estado Espafol un
parque inmobiliario de casi 24 millones de viviendas.
En relacién con una poblacién de 44 millones de
habitantes, se obtiene una relacién habitantes/vivienda
de 1,9. Considerando que la ocupacion media real es
actualmente de 2,62, obtenemos que, en términos
brutos, se dispondria de un superavit cercano a los 8
millones de viviendas. Esta por llevar a cabo un andlisis
detallado de las caracteristicas de este parque, pero
los datos de que se disponen sefialan que el numero
de viviendas vacias asciende en este momento a tres

millones en todo el estado, mientras que la relacién
entre viviendas principales y secundarias se mantienen
en alrededor del 70%.

El Pais Vasco y Vitoria-Gasteiz no han escapado a
esta dindmica expansiva, a pesar de mantener unos
indices mas razonables. En 2005 el parque inmobiliario
disponible en la CAPV ascendia a 952.200 viviendas
para 2.123.791 habitantes, lo cual ofrecia un indice
de ocupacion efectivo de 2,2 habitantes por vivienda,
sin contar con las que estaban en construccién o con
licencia en dicho momento, aun de expansion.

Los impactos de esta expansiéon descontrolada,
como veremos, se hacen notar en todos los sectores:
aumento del precio de la vivienda y del suelo,
ocupacién innecesaria de suelo agricola, aumento
de las distancias a recorrer en el casco, disminucion
de la vitalidad del espacio publico, incremento de la
demanda y el consumo de recursos, asi como de los
residuos y las emisiones, incremento de las cargas de
mantenimiento del tejido artificializado.

Los indicios actuales de desaceleraciéon en el proceso,
aunque permiten vaticinar una mejora en cuanto a
la dindmica de despilfarro de recursos ambientales,
pueden traducirse simultaneamente en problemas
sociales derivados del fuerte endeudamiento
hipotecario de los hogares y en vectores criticos en el
sector bancario.

5.2.2. Consideracioén de Vitoria como
reserva de suelo del Pais Vasco

Dentro del marco dominante en el planeamiento
urbano vy estratégico, el suelo es considerado
fundamentalmente como un producto cuya relativa
abundancia debe usarse como instrumento prioritario
para consolidar el papel de la ciudad y su entorno en
relacion con las diferentes escalas (regional, estatal,
europea).

Vitoria-Gasteiz  ha conseguido mantener una
importante reserva de suelo gracias a una politica
caracterizada histéricamente por la contencién del
crecimiento y la compacidad. En un momento de
escasez de suelo en los restantes enclaves regionales,
la existencia de esta reserva de suelo se convierte en
un factor clave de atraccién. Por otra parte, la calidad
ambiental de la ciudad, al constituir otro elemento
clave de atraccién hacia la misma, contribuye a
realimentar los factores de presion, poniendo a su vez
en riesgo esta calidad.



La principal presién sobre la reserva de suelo existente
ha sido, sin duda, la derivada del sobrecalentamiento
del sector inmobiliario que se ha producido a lo largo
de la pasada década. La tendencia dominante tiende a
considerar esta reserva en términos exclusivamente de
oportunidad econémica para Alava ante el agotamiento
de los suelos industriales en la franja cantabrica.

La ventaja comparativa que ofrece Vitoria con respecto
a otras capitales vascas por su reserva de suelo, por
su posicion de encrucijada y por la calidad urbanistica
y ambiental que ha sabido conservar a lo largo de su
historia se ofrece en estos momentos como el principal
factor estratégico para reactivar el sector industrial, del
que es en gran parte dependiente, en un momento en
que las bolsas de suelo para actividades econémicas
en la vertiente cantabrica son muy escasas y en que se
cierne la amenaza de la deslocalizacién a nivel global.

La presion industrial sobre la reserva de suelo se ha
traducido en la calificacion de nuevo suelo para
actividades econémicas por parte del PGOU vigente,
especialmente en las denominadas “reservas de suelo
para actividades econdémicas” de Foronda, Nanclares,
Minano y Jundiz.

La consideracion del suelo por parte del planeamiento
estratégico y territorial exclusivamente por su funcién
de reserva para la ubicacion de actividades econémicas,
sin atencién a sus cualidades y atributos especificos ni
a su caracter de recurso primordial escaso, constituye
el principal punto de quiebro y desconexién entre el
planeamiento de Vitoria y la apuesta decidida por la
sostenibilidad.

5.2.3. Friccién y divergencia efectiva entre
planeamiento y sostenibilidad

Aunque Vitoria-Gasteiz ha sido pionera en la
articulacion de politicas urbanas hacia la sostenibilidad,
la incorporacion transversal de criterios ambientales al
planeamiento hasta el momento sélo se ha producido
en los dmbitos sectoriales mas relacionados con el
metabolismo urbano, sin llegar a contrarrestar de
forma significativa los procesos de ocupacion del suelo
propiciados por el planeamiento urbano y territorial.
La presién inmobiliaria ha contribuido a agudizar
las fricciones ya existentes entre planeamiento y
sostenibilidad.

La desconexion inicial entre la Agenda 21 y los
procesos de planeamiento, especialmente el PGOU
2000, sobre la que incidiremos en el capitulo de
respuestas al analizar estos documentos, es el reflejo

mas paradigmético de este marco general de friccién
y divergencia.

En cuanto al conjunto de documentos de planeamiento
urbanistico, territorial y estratégico (el propio Plan
General de Ordenacién Urbana 2000, el Plan
Estratégico de Vitoria Gasteiz 2010, el Plan Territorial
Parcial de Alava Central y el Plan Territorial Sectorial de
Creacién Publica de Suelo para Actividades Econémicas
y de Equipamientos Comerciales), se puede decir que
mantienen un considerable nivel de coherencia entre
ellos, adoptando como marco ineludible la necesidad
de canalizar un crecimiento urbano y econdémico que
se considera positivo en si mismo, pero sin prestar
especial consideracion a los impactos derivados del
proceso de ocupacion del suelo ni a la evolucion de
la huella ecolégica de la ciudad. Por otra parte, la
alta calidad del planeamiento en términos generales,
sobre todo cuando se compara con el que se estad
llevando a cabo en otras ciudades y enclaves del
estado, contribuye en muchas ocasiones a ocultar la
discrepancia intrinseca en torno a sus objetivos y los
objetivos de sostenibilidad.

Esta circunstancia se refleja incluso en algunos
planteamientos y enfoques ambientales, como ocurre
con la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible, en la que el propio planeamiento
urbanistico es considerado como un factor clave de
sostenibilidad en si mismo, al margen de su contenido
propositivo. Esta contradiccion se hace palpable en
términos generales en todas las politicas ambientales,
las cuales se centran en el mantenimiento de los
estandares de calidad ambiental existentes, adoptando
una actitud fundamentalmente reactiva y defensiva,
enfocada especialmente hacia los aspectos de caracter
“metabolico” (agua, energia, y residuos).

La referencia a los aspectos urbanisticos en algunos
de estos documentos estratégicos, cuando aparece, se
centra en la rehabilitacion urbana, sin hacer mencion
a la ocupacién del suelo. A esta filosoffa puramente
reactiva, pragmatica en su voluntad de no enfrentarse
a las dindmicas dominantes de desarrollo urbano,
parece querer escapar la Agenda 21 de Vitoria-Gasteiz
sobre todo en la nueva fase que se inaugura en torno
al ano 2004, en la que se incorporan decididamente
las variables de uso del suelo a la lista de indicadores
de referencia. Por otra parte, la recién aprobada Ley del
Suelo y Urbanismo del Pais Vasco contiene elementos
positivos desde la éptica de la sostenibilidad.

Existen igualmente fricciones entre movilidad vy
sostenibilidad en la ciudad: a pesar de contar con



ciertos parametros comparativamente  mejores
qgue otras ciudades de su tamafo y entorno, el
modelo de movilidad de Vitoria-Gasteiz presenta un
conjunto de consecuencias ambientales y sociales
considerablemente extensas, graves y profundas.

En lo que se refiere a la estabilidad del modelo
de movilidad, la inercia de la situacion actual y las
presiones que ejercen determinados fenémenos de
cambio social, econdmico y urbanistico hoy vigentes
empujan hacia un patrén de movilidad con superiores
cargas ambientales, sociales y econémicas que alejarfan
al municipio, en ausencia de politicas activas que las
contrarresten, de un modelo de mayor sostenibilidad.

Las respuestas institucionales al proceso de presion-
impacto en el que se encuentra inmersa la ciudad de
Vitoria-Gasteiz difieren segun el ambito de reflexion
e intervencion del que provienen, pero se pueden
caracterizar de forma sintética por la contradiccion
basica existente entre medio ambiente y planeamiento,
una contradiccién que aparece en todos los documentos
programaticos vigentes.

5.2.4. Incremento del parque
auftomovilistico

Como ocurre en general en las ciudades europeas,
Vitoria-Gasteiz presenta un cuadro de hipermotoriza-
cion (Tabla 19), es decir, de sobreabundancia de
vehiculos motorizados y en particular de automoviles
(428 por cada 1.000 habitantes en 2004y 448 en 2007).
Los hogares con dos o0 mas coches son ya alrededor
del 24% vy el 75% de los hogares estan motorizados
en mayor o menor grado. La capacidad de transporte
del pargue de automoviles de la ciudad duplica su
poblacion. Hipermotorizacion que, junto a los recursos
publicos y privados invertidos en infraestructuras y
servicios de transporte, simboliza la envergadura de la
apuesta econémica que esta realizando la colectividad
en la configuracién del modelo de movilidad vigente;
apuesta cuya continuidad también es cuestionada por
la faceta social y econémica de la sostenibilidad.

MOTORIZACION EN DIVERSAS CIUDADES Y
AMBITOS TERRITORIALES EN 2004

e
Pamplona-lruna 432
Donostia-San Sebastian 410
VITORIA-GASTEIZ 428
Alava 453
C.A. Pais Vasco 420
Espana 454

Tabla 19. Motorizacién en diversas ciudades y dmbitos territoriales en
20042,

El parque de vehiculos motorizados del municipio
de Vitoria-Gasteiz se ha venido incrementando en
los ultimos anos hasta llegar a 137.000 de los cuales
103.000 son automdviles (Tabla 20). Esas cifras son
indicativas de un fendémeno de hipermotorizacién
comun a todas las ciudades de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y, mas en general, a todas las
ciudades espafiolas, representando una capacidad de
transporte sobreabundante.

EVOLUCION DE LA MOTORIZACION EN VITORIA-GASTEIZ

Todos los

g 105.366
vehiculos

137.048

Automéviles 84.456 103.258

Tabla 20. Evolucién de la motorizacién en Vitoria-Gasteiz. (Fuente: Anuario
Estadistico 2008. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz).

Mas de la mitad de los desplazamientos diarios realizados
en Vitoria-Gasteiz se hacen andando, el modo mas
sostenible de desplazamiento, frente a cerca de una
tercera parte en automovil y alrededor de un 8% en
transporte colectivo. En comparacién con otras ciudades
espafolas y europeas, estas cifras ofrecen un perfil mas
peatonal y un uso del automévil medio, mientras que
el transporte colectivo tiene un papel relativamente
mas reducido, con tasas de utilizacién del autobus muy
inferiores a las de otras ciudades de referencia.

El balance de la fortaleza peatonal, el peso del automévil
y la debilidad del transporte colectivo se traduce en
un conjunto de consecuencias ambientales, sociales y
econdmicas considerablemente extensas y profundas.

A la movilidad le corresponde, por ejemplo, un 37%
del consumo energético y de las emisiones de CO,
del municipio, las cuales, estando en el entorno de la
media europea, obligan a tomar medidas para cumplir
los compromisos del protocolo de Kioto. El ruido, la
contaminacion atmosférica, la accidentalidad o los
problemas de la sedentarizacién, la convivencialidad y
la socializacién del espacio publico, generados por el
trafico motorizado, a pesar de tener una dimension a
veces inferior a las de otras ciudades de referencia, no
por ello dejan de ser graves.

Las principales fuerzas que operan en direccién a un
modelo de movilidad menos sostenible se pueden
sintetizar en las siguientes:

e Cambio en la escala de la ciudad y, consecuente-
mente, en la longitud de sus desplazamientos
cotidianos.

e Ampliacion de la interdependencia en la CAPV vy,
con ello, incremento de los desplazamientos diarios
de media y larga distancia.

21 Fuentes: "Analisis de la movilidad en el municipio de Pamplona”. Consultrans. Ayuntamiento de Pamplona, 2004. Anuario Estadistico 2005. Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz (Gabinete de Estudios y Estadisticas. Departamento de Nuevas Tecnologias). Eustat. “EU Energy and Transport in figures. Statistical pocketbook
2005". Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 2006.



e Ampliacion  del  fendmeno  metropolitano
(aglomeracién urbana de Vitoria-Gasteiz) y, por
tanto, emergencia de desplazamientos pendulares
con otros municipios.

e Mantenimiento de las causas de fondo sociales,
econdmicas y culturales que estimulan la tenencia
y uso del automovil, asi como el crecimiento de las
demandas de bienes producidos lejos.

MOTORIZACION COMPARADA EN DIVERSOS PAISES EUROPEOS?.

N° DE AUTOMOVILES POR
1.000 HABITANTES

AmBITO

Tabla 21. Motorizacién comparada en diversos paises europeos.

Podria pensarse que se esta llegando a una saturacion
en el nimero de automoviles por 1.000 habitantes y
gue la ciudad, en consecuencia, se habria de enfrentar
exclusivamente a la gestion de la movilidad y el
espacio publico con un parque automovilistico mas
o menos del tamafo del actual. Sin embargo, no
serfa de extrafiar que, a falta de contrapresiones que
modifiquen las tendencias vigentes, el crecimiento del
numero de automoviles siguiera su curso 'y, en ausencia
de crisis estructurales, pudieran alcanzarse tasas de
motorizacién semejantes a las de los paises europeos
de mayor hipermotorizacion (Tabla 21).

El uso masivo del automovil como modo de moverse
por la ciudad, junto a las necesidades de transportar
desde largas distancias la mayoria de los recursos
necesarios para el funcionamiento de ésta (productos
energéticos, materias primas, alimentos, productos
manufacturados, etc.) es, por otra parte, responsable de
una parte considerable del consumo energético total.
Por otra parte, el trafico es el principal contaminante
acustico en Vitoria-Gasteiz y la segunda fuente de
gases invernadero del municipio.

5.2.5. Politicas proclives al abandono de
las practicas agrarias tradicionales

Las principales presiones que actuan sobre el sector
agrario estdn estrechamente relacionadas con el
enfogue que ha tenido hasta recientemente la Politica

Agricola Comun (PAC), a través de la cual se viene
estableciendo el marco en el que se debe desarrollar
la actividad agraria en los paises miembros de la Unién
Europea, asi como con el consumo de recursos y con la
produccién de residuos.

La PAC, cuyos principales objetivos en las primeras
décadas fueron el aumento de la produccion de
alimentos sin tener en cuenta consideraciones
ambientales o sociales, ha favorecido con sus politicas
significativos cambios en los espacios agrarios europeos
como serfan el abandono de las practicas agrarias
tradicionales en aras de una mayor mecanizacion,
el incremento de la dependencia de insumos no
renovables, como los fertilizantes inorganicos o los
productos fitosanitarios de sintesis, la reduccion del
numero de explotacionesy, principalmente, del nimero
de agricultores y ganaderos. Presiones que en mayor o
menor medida también han afectado y condicionado
el espacio agrario de Vitoria-Gasteiz.

En la reforma del 26 de junio de 2003 se ofrece un
cambio de enfoque, que se analiza méas en detalle
en el capitulo correspondiente a las respuestas
institucionales, segun el cual se corrigen al menos en
términos de declaracion de intenciones los aspectos
mas negativos de esta politica, incorporando entre
otros aspectos los agroambientales, pero aun es pronto
para analizar la eficacia a nivel de resultados.

5.2.6. Aumento de la demanda
de recursos primarios

En términos cuantitativos, se estima que cada
ciudadano de la U.E. (15), dispone, de promedio
anual, de 50.000 kilogramos de recursos naturales
(materiales y energfa), la mayor parte de los cuales se
obtienen en territorios lejanos de la U.E. (EUROESTAT).
La transformaciéon de estos recursos en bienes Utiles
(materiales, energéticos...) se realiza mediante procesos
de muy escasa eficiencia. El 93% de los recursos
consumidos son transformados en residuos, tan sélo
un 7% de promedio, se convierte en bienes Utiles.

A falta de una estadistica completa del consumo
de recursos en Vitoria-Gasteiz, contamos con una
primera aproximacion que se deduce de las cantidades
de residuos recogidos por los servicios publicos. Los
materiales de construcciéon son los que exigen la
mayor utilizacion de recursos naturales (gravas, arenas,
arcillas, calizas. maderas, agua..), sin despreciar
tampoco los bienes manufacturados (aglomerantes
hidraulicos, plasticos, aceros, vidrios...). El segundo
lugar en el consumo de recursos naturales, lo ocupan

22 Fuentes: "Andlisis de la movilidad en el municipio de Pamplona”. Consultrans. Ayuntamiento de Pamplona, 2004. Anuario Estadistico 2005. Ayuntamiento de
Vitoria-Gasteiz (Gabinete de Estudios y Estadisticas. Departamento de Nuevas Tecnologias). Eustat. “EU Energy and Transport in figures. Statistical pocketbook
2005". Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas. Luxemburgo, 2006.



los bienes manufacturados (papeles, cartones,
plasticos, vidrios, metales, textiles...), cuyos residuos se
sitian en segundo lugar. En tercer lugar se encuentran
los alimentos, transformados y sin transformar,
cuyos residuos de naturaleza orgénica fermentable,
constituyen un recurso tan valioso para el medio suelo
gue exigen su urgente aprovechamiento, maxime
cuando en la actualidad son desaprovechados en su
totalidad. En la evaluacion del consumo de materiales
debe incluirse también su contenido energético, esto
es, la energia necesaria para la extraccion, transporte y
transformaciéon en su caso, de los mismos.

5.2.7. Conflictos de infereses
derivados del actual sistema
de concesiones de agua

CONCESIONES DE AGUA EN VITORIA-GASTEIZ
CAPTACIONES LITROS POR SEGUNDO

« Ullibarri

* Albina

¢ Gorbea

Tabla 22. Concesiones de agua en Vitoria-Gasteiz. (Fuentes: AMVISA).

Vitoria-Gasteiz  cuenta actualmente con unas
concesiones de agua para abastecimiento de 1.150
litros por segundo (36 HmM? anuales) distribuidas de
la siguiente manera: Ullibarri, 600 litros por segundo;
Durana, 300 litros por segundo; Albina, 200 litros por
segundo; Gorbea, 50 litros por segundo (Tabla 22).

Elagua delembalse de Ullibarries utilizada por Iberdrola,
a través del salto de Barazar, para aprovechamiento
hidroeléctrico y por el Gran Bilbao y Vitoria-Gasteiz
para abastecimiento. Ademas de las anteriores
funciones de generacién eléctrica y abastecimiento, el
embalse cumple una funcién importante para Vitoria-
Gasteiz, pues se utiliza para regular el caudal del rio
Zadorra con el objeto de reducir el riesgo de avenidas
e inundaciones en zonas del término municipal. Estos
diferentes usos dan lugar a intereses contrapuestos y
a conflictos entre los diferentes usuarios. Conflictos
que se pueden sintetizar de la siguiente manera: el
aprovechamiento hidroeléctrico y los abastecimientos
se benefician de los altos niveles de agua embalsada,
pero el control de avenidas es mas seguro cuando el
embalse no esta muy lleno.

Vitoria-Gasteiz  utiliza  actualmente para su
abastecimiento las dos terceras partes (24 Hm?
anuales) del volumen total de sus concesiones (36 Hm?
anuales), situacion que puede considerarse aceptable

actualmente, pero que puede presionar de manera
significativa sobre el abastecimiento si se producen
incrementos significativos de la poblacién y de la
actividad econémica, o si caminamos hacia un modelo
de ciudad que precise para su funcionamiento mayores
dotaciones de agua.

5.2.8. Aumento del consumo energético

Los datos aportados por el Plan Local de la Energia
muestran que el consumo bruto de energia en Vitoria-
Gasteiz ha crecido en los Ultimos afos a un ritmo
medio anual del 3,8%. Tasa de crecimiento que ha
evolucionado a un ritmo sensiblemente superior al de
la poblacién, ya que ésta ha crecido a un ritmo medio
anual del 1% en los ultimos afos. Si consideramos que
estos ritmos de crecimiento de los Ultimos afios van a
seguir en los proximos 20 afios, el resultado seré lograr
duplicar las necesidades energéticas y elevar de 2,3 a
4,1 las toneladas equivalentes de petréleo necesarias
para satisfacer el consumo medio energético de un
habitante del término municipal (Tabla 23).

EVOLUCION TENDENCIAL DEL CONSUMO INTERIOR BRUTO DE ENERGIA

TEP/HABIT.

Tabla 23. Evolucién tendencial del consumo inferior bruto de energia segin
el ritmo actual de crecimiento. (Fuente: elaboracién propia a partir de los
datos del Plan Local de la Energia).

EVOLUCION CONSUMO DOMESTICO DE ELECTRICIDAD

Y GAS NATURAL. VITORIA-GASTEIZ

GAS NATURAL
Kwh./hab/ | ey ycion

ano

1.870 100
2.387 2
2.046 12
2.088 115
2.235 160
2152 165
2.563 185
371 198
3.746 200
3.774 202
3.577 191

Tabla 24. Evolucién del consumo doméstico de electricidad y gas natural.
Vitoria-Gasteiz. (Fuente: Boletin 2008. Agenda 21).

Las Unicas series estadisticas disponibles sobre el
consumo energético en Vitoria-Gasteiz son las
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Grafico 4. Consumo doméstico de electricidad y gas natural.

correspondientes a los usos domésticos de energia
eléctricay gas natural (Tabla 24, Gréafico 4). Las relativas
al uso del gas natural muestran un crecimiento del
consumo unitario, o per capita, del 91% en el periodo
analizado. La causa fundamental de este importante
crecimiento es que el gas natural es una fuente
energética en expansion, cuyo suministro ain no ha
llegado a todos los hogares y, por lo tanto, no puede
servirnos como referencia para valorar la evolucion
de la demanda energética de Vitoria-Gasteiz. Si es de
utilidad la serie sobre consumo de energia eléctrica en
los hogares, que refleja una tasa de crecimiento medio
anual del 3,2%, tasa que, al estar referida al consumo
por habitante, ya lleva incorporado el efecto del
crecimiento de la poblacion, razén por la que muestra
porcentajes ligeramente inferiores a los obtenidos para
el consumo energético total.

Como rasgo positivo en el caso de Vitoria-Gasteiz, es
preciso referirse a la intensidad energética final, un
indicador que mide la relacion entre el consumo final
de energia y el Producto Interior Bruto (PIB), reflejando
la cantidad de energia necesaria para obtener una
unidad de PIB. En Vitoria-Gasteiz se necesitd en 2004
algo mas de 84 toneladas equivalentes de petréleo
para generar un millén de euros de PIB (Tabla 25).

CONSUMO DE ENERGIA FINAL POR UNIDAD DE PIB. 2004
VITORIA-GASTEIZ
515.234
6.120,8

Energia final (tep)

Pib (millones de €)

Intensidad energética

(fep/m. © e

Tabla 25. Consumo de energia final por unidad de PIB. (Fuente: Plan Local
de la Energia).

Este indicador refleja, pues, una baja necesidad
energética con relacion al conjunto del Pais Vasco
(113 tep por millon de €) o con la U.E-15 (115 tep por
millén de €) y una muy baja intensidad energética si la
relacionamos con el conjunto de Espafa (170 tep por
millén de €) (Gréfico 5).
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Grafico 5. Infensidad energética por dmbitos.

5.29. Aumento en la generacion
de residuos domésticos

Los residuos domésticos se sitlan en Vitoria-Gasteiz
en unos 310,8 kg/hab/ano con 503.675 toneladas
de residuos soélidos urbanos totales producidas a lo
largo de 2006. Si bien los datos sobre la evolucién del
reciclaje de estos residuos son positivos acercandose al
25% de los residuos generados, sus efectos se sitlan
muy por detras de la evolucién de la generacion de
dichos residuos.

Los residuos domésticos en su conjunto han aumentado
entre 1997y 2006, un 19% en peso de forma absoluta,
mientras que en relacion a los generados por cada
ciudadano (kg/hab/afno) lo han hecho en un 12,4%.

Los residuos peligrosos domiciliarios han experimen-
tado un aumento muy considerable, habiéndose
recogido de forma selectiva 451 toneladas de las 651
recogidas en total. El vertedero de Gardelegui cuenta
con arco de deteccion de la radiactividad, por lo que,
en principio, estd garantizado que estos residuos no
sean nunca depositados en el mismo. Sin embargo, en
2006 se depositaron 200 t de residuos peligrosos del
hogar mezcladas por el resto de los residuos. El dep6sito
de esta cantidad de materiales peligrosos contribuye,
l6gicamente, aunque se desconoce la forma exacta, a
la capacidad contaminante de los lixiviados.

5.2.10. Consumo de fertilizantes
y fitosanitarios

Entre las presiones que sufre el espacio agrario esta la
debida al incremento de la dependencia de insumos
no renovables, como son los fertilizantes inorganicos
o los productos fitosanitarios de sintesis, destinados a
combatir las plagas y enfermedades de los cultivos, la
ganaderia y las especies forestales. La produccién de
alimentos y materias primas es, asi, una actividad que
consume importantes cantidades de estos productos



que son responsables de importantes procesos de
contaminaciéon difusa en recursos tan significativos
como el agua, el suelo, los alimentos o la biodiversidad.

En Vitoria-Gasteiz el consumo de productos
fertilizantes nitrogenados, potasicos y fosfatados
se ha estimado?® en 4.000 toneladas anuales que
representan, aproximadamente, el 13% del consumo
de fertilizantes inorganicos consumidos en la CAPV
en 2005. Los consumos de productos fitosanitarios
estimados?* alcanzan las 133 toneladas anuales, de las
cuales el 39% son fungicidas, el 38% herbicidas, el 7%
insecticidas y el 16% otros productos fitosanitarios.

Por otra parte, la evolucién del consumo de fertilizantes
inorganicos en el conjunto del Pais Vasco refleja un
cierto estancamiento de las toneladas consumidas,
estancamiento que puede estar mas relacionado
con el retroceso de la actividad agraria que con la
incorporaciéon de medidas agroambientales, como
seria deseable.

5.2.11. Auge de las grandes
superficies como fundamento
del modelo terciario

La principal presion en contra de la diversidad y la mezcla
de usos en el tejido urbano proviene del modelo de
desarrollo del terciario dominante en este momento en
Espafa, basado en la creacion de grandes hipercentros
comerciales y parques tecnologicos periféricos.

Este modelo heredado de los Estados Unidos, donde
se buscan alternativas al mismo desde hace mas de
dos décadas, genera todavia mayores disfunciones
en su versién europea, donde la superposicién de
los modelos de expansion compacta y dispersa se
traduce indefectiblemente en un fenémeno de succion
centrifuga de los usos terciarios y comerciales de los
centros urbanos por parte de estas grandes piezas
desconectadas. Los grandes hipercentros comerciales
y parques tecnoldgicos periféricos actian asi como
verdaderas “aspiradoras” del pequefio comercio,
las oficinas y, en general, la diversidad de usos y
actividades y el vaciamiento de los espacios publicos
en el interior de la ciudad consolidada. El pequefio
comercio, por su parte, se ve cada vez mas presionado
para adoptar el modelo de franquicia como Unica
forma de supervivencia.

En el caso de Vitoria, el sector comercial ha
experimentado una profunda transformacion desde la
implantacion de los grandes operadores comerciales

23 Para estimar el consumo de fertilizantes en Vitoria-Gasteiz se ha procedido a
calcular un consumo medio de fertilizantes por hectérea labrada o cultivada
para el conjunto del Pais Vasco.

24 Estimacion realizada a partir de los datos del Banco Publico de Indicadores
del Ministerio de Medio Ambiente.

en 2001. Hay indicadores que ya reflejan claramente
este cambio en el modelo de comercio y asi, segin
los datos elaborados por el Ayuntamiento de Vitoria-
Gasteiz, un 45% de las compras realizadas en enero
de 2006 con tarjeta de crédito se realizaron en
medianas y grandes superficies, aunque el Ensanche
siga manteniendo su atractivo® .

Desde el punto de vista urbanistico, esta apuesta
por los hipercentros comerciales esta estrechamente
ligada a las grandes lineas estratégicas en marcha y a
la configuracion del gran Arco de la Innovacién, que
establece la estrategia de concentracion de servicios
y equipamientos a lo largo de una gran franja de
centralidad territorial en torno a un eje sureste-noroeste.
Estd en estudio desde el Ayuntamiento el impacto
de los centros comerciales concentrados puestos en
funcionamiento hace unos afnos, y su presiéon sobre el
tejido comercial central y disperso en los barrios.

5.2.12. Excesiva dependencia
del sector industrial

La industria sigue siendo el principal sector econémico
de Vitoria-Gasteiz. La economia de Vitoria-Gasteiz
depende en gran medida del sector industrial, lo
cual la hace especialmente vulnerable frente a los
previsibles procesos de deslocalizacién. Otros elementos
caracteristicos de Vitoria-Gasteiz, como es su posicion
de encrucijada y nudo de comunicaciones, pueden
traducirse indistintamente en factores favorables o
desfavorables desde la dptica de la sostenibilidad segun
dentro de qué modelo o l6gica de desarrollo se inserten
a nivel estratégico.

La principal presién en este dmbito es la derivada de
la l6gica del modelo econdmico del Pais Vasco, en
el que un sector clave como es el industrial, una vez
agotadas o en proceso de agotamiento las Ultimas
bolsas de suelo de la vertiente cantébrica, necesita de
las reservas de suelo existentes en Alava y Vitoria.

El fuerte enraizamiento industrial de la cultura de
Vitoria-Gasteiz realimenta la percepcién negativa
de los procesos de deslocalizacién, concebidos
exclusivamente como una amenaza, y contribuye a
realimentar la idea de que las estrategias de desarrollo
vigentes, basadas en la apuesta reforzada por el modelo
monofuncional tecnolégico-industrial, son realmente
la Unica alternativa y a fomentar simultaneamente
la ilusion de que es posible articular este modelo sin
poner en riesgo unos valores ambientales, sobre los
gue existe también una fuerte percepcién social.

5 Zaramagay El Boulevard suman el 30% de las compras con tarjeta, el doble

que el centro, articulo de Aitor Alonso en El Correo Digital 28 de marzo
2006. http://servicios.elcorreodigital.com



5.2.13. Tendencia al envejecimiento
de la poblacion

La media de edad de la poblacion vitoriana se situaba
en 2005 en algo mas de 40 afios, superior a los 41
en las mujeres, mas longevas. La esperanza de vida ha
aumentado en Alava en los Ultimos 8 afos, situandose
en casi 85 afnos para las mujeres y en 78 anos para los
hombres, por encima de las medias espafiolas, de las
medias europeas y en linea con los datos de la CAPV.
Longevidad que se acerca a los paises con mayor
esperanza de vida en el marco internacional, situandose
Vitoria-Gasteiz junto a paises muy desarrollados como
Japoén, Suecia o Islandia.

La reciente vejez universal y la mejora de las
condiciones de vida y salud que alimenta esta nueva
longevidad, implica que actualmente ya hay cerca de
10.000 personas con mas de 80 afios y mas de 25.000
con mas de 70 afos viviendo en Vitoria-Gasteiz. La
evolucion de la poblacién por grandes grupos de
edad muestra claramente este lento, pero continuo,
envejecimiento de la poblacion (Gréfico 6). A partir del
2000 el conjunto de poblacion en edad de jubilacion,
con mas de 65 afios, representa el 16 % del total y su
evolucién muestra un ligero crecimiento en los ultimos
anos, superando a los menores de 15 afos, con el
13,2% y cuyas variaciones en los Ultimos afios han sido
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Grafico 6. Evolucion de la poblacién de Vitoria-Gasteiz por grupos de edad.

poco significativas. Las personas ancianas, mayores de
80 anos, con necesidades especificas de asistencia y
cuidado, se acercaban al 4% de la poblacién en 2005,
con una proporcion de mujeres mayores del 67,5%
del total. Si sumamos en 2005 las personas mayores
de 65 anos al grupo de nifos y jovenes en tiempo de
formacion, el total sumarfa un 39,2%, si se considera
la entrada al mundo laboral a partir de los 25 afos,
0 un 32,61% de la poblacién tomando el inicio de la
vida laboral a los 20 afios; si sumamos el conjunto de
personas dependientes mayores de 80 afos al grupo
de nifos y nifas de 0 a 10 afos, en fase de crianza,

tenemos un 12,3% de la poblacién sana con necesidad
de cuidados continuos, a los que habria que afadir la
ratio de personas con discapacidad o dependencia por
enfermedad o cualquier otra causa. En cualquier caso,
estos indices indican una proporcién algo menor de
ninos y jovenes, y también de mayores y ancianos que
en la media del Estado Espafiol, en Europa y en el resto
de Euskadi.

En consonancia con esto, la ratio de personas en edad
de trabajar con respecto a las personas jubiladas,
dependientes de la asistencia social o en fase de
formacion también ha disminuido en los afos pasados.
Los jovenes y la poblacion activa pierden, por tanto,
peso relativo respecto al conjunto de la poblacion,
compensado parcialmente por la contratendencia
de los saldos migratorios en los que predomina la
poblaciéon joven y activa. La poblacidon comprendida
entre 15y 65 afos representa el 70,8% del total y se
ha reducido en los Ultimos anos.

Las personas mayores de 65 anos, con una salud
mas fragil que el resto de la poblacién y necesidades
especiales de apoyo en los actos mas elementales
de la vida cotidiana, van a seguir creciendo en
numero, segun indican las pirdmides poblacionales
y la proyecciéon de la esperanza de vida. La presion
serd mayor en el momento, que se prevé en 2020,
en el que las generaciones del gran crecimiento
0 baby-boom se sitlen en la edad de jubilacién. La
Organizacion Mundial de la Salud define que una
poblaciéon comienza a estar envejecida en el momento
en gue la poblacién mayor de 65 afios supone el 10%
del total. Para ese momento, seria deseable que no
solo la accesibilidad fuera universal en edificios de
uso publico y espacio publico, sino que también se
hubiera conseguido en la mayoria de los edificios de
vivienda y trabajo. El envejecimiento de la poblacion
estd asociado a mayor coste de la protecciéon social,
sobre todo de las pensiones y también demandas a
las autoridades locales de servicios relacionados con
la salud o la asistencia a la dependencia. También se
supone que dicho tipo de poblacién tiende mas al
conservadurismo y es menos proclive a cambios.






6. EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE
Y LA SOSTENIBILIDAD EN VITORIA-
GASTEIZ: PRINCIPALES IMPACTOS

al como se indica en el capitulo dedicado al

enfoque metodologico del presente informe,

se ha hecho un esfuerzo por distinguir con la
maxima claridad posible entre presiones e impactos,
aungue en ocasiones esta labor no sea facil, como se
puede comprobar a través de la abundante literatura al
respecto. Ello es debido naturalmente al propio caracter
sistémico de la perspectiva ecoldgica, desde la cual las
cadenas de causas-efecto quedan subsumidas dentro
de una concepciodn ciclica que pone de manifiesto el
caracter transversal y reversible de dichas relaciones
causa-efecto y la importancia de los efectos de
retroalimentacién positiva y negativa. Sin embargo, el
cometido de un informe de estas caracteristicas, de
indole fundamentalmente practica y operativa, exige
renunciar a las disquisiciones académicas y, sin renunciar
al rigor conceptual en el contenido, buscar la maxima
claridad expositiva, haciendo hincapié en aquellas
relaciones lineales que pueden contribuir a facilitar mas
la identificacion de directrices de intervencion.

El conjunto de impactos que a continuaciéon se
exponen escuetamente, agrupados sectorialmente en
aras de esta claridad, son el resultado y la sintesis de un
diagndstico previo que ha permitido identificarlos como
los mas relevantes dentro de un conjunto mas extenso.
Dentro de cada sector, se ha hecho un esfuerzo por
identificar los impactos causados sobre el sector tanto
por las presiones de caracter general y local como por
las presiones ejercidas desde los restantes sectores. El
ejemplo mas claro de esta relacion es la identificacion
del sector de movilidad como uno de los principales
generadores de impactos tanto sobre si mismo como
sobre los demas sectores.

Este capitulo, referido a los impactos, junto con el
siguiente, en el que se exponen las oportunidades de
partida que presenta el municipio para hacer frente
a dichos impactos, forma el nucleo del informe-
diagnostico de Vitoria-Gasteiz propiamente dicho y por
ello se han encabezado ambos bajo un mismo epigrafe
que hace referencia al estado del medio ambiente y la
sostenibilidad del municipio.

6.1. Medio natural
Las actividades industriales y urbanas, como

equipamientos deportivos (campos de golf, circuitos),
poligonos industriales, vertederos, las infraestructuras

de transporte (aeropuerto, trazado ferroviario de
alta velocidad, autovias) y de produccién y transporte
energético (parque edlico, tendidos eléctricos), los
cambios de usos del sueloy las actividades agroforestales
son las causas mas significativas que tienen un impacto
ambiental negativo sobre el medio natural. Sin embargo,
si se agrupasen las causas de impacto en funcién del
impacto producido, éstas se podrian resumir en dos:
aquéllas derivadas del crecimiento urbano y aquéllas
derivadas de la actividad agraria y forestal-ganadera,
siendo las primeras las mas preocupantes desde los
postulados de la sostenibilidad.

El presente apartado se centra de forma expresa en
aquellos impactos derivados del crecimiento urbano,
por su irreversibilidad y por tratarse de causas con una
componente netamente municipal y de la actividad
agricola, por su contribucién a la pérdida de biodiversidad
y a la contaminacion de los suelos y acuffero.

6.1.1. Pérdida de biodiversidad debida
a los fendmenos crecientes de
fragmentacion, homogeneizacion,
y degradacién de los habitats

En las mediciones realizadas entre 1980 y 2002 se
constaté para el conjunto de la UE una marcada pérdida
de biodiversidad especialmente en aves y mariposas y
para todos los tipos de ambientes: un 37% para las
mariposas de humedales, un 28% para las mariposas
de zonas de matorral y de medios agricolas, algo menos
de un 25% para las mariposas forestales y las aves de
medios agricolas, llegando a producirse un pequefio
declive, menor del 5% en las aves de medios forestales
y parquesy jardines, a pesar de que la superficie de este
tipo de habitat ha crecido ligeramente en el periodo
analizado. Entre las causas se citan la fragmentacion
de los habitats y el aumento de la agricultura intensiva,
gue degrada o elimina los elementos naturales (como
setos y ribazos) e introduce nutrientes en exceso y
pesticidas en el medio®® . Los conocimientos sobre otros
aspectos de la biodiversidad, como la biodiversidad a
escala microscopica, la fauna invertebrada o las formas
de vida edaficas son aun escasos, por lo que no existen
valoraciones adecuadas de su estado o de su evolucién
reciente. Se conocen, no obstante, en términos
generales los efectos provocados por la agricultura
intensiva en las propiedades y funciones del suelo asi
como en algunos grupos de invertebrados, sobre todo
los artrépodos.

Segun el estudio Estado del Medio Ambiente en la
Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. 2004 (IHOBE,
2005), la artificializacion, fragmentacion y destruccion

% Véase el andlisis del estado de este indicador en mayo de 2005 disponible en la pagina web de la AEMA (http://themes.eea.europa.eu/IMS/IMS/Ispecs/

Ispecification20041007131627/1Assessment1116497137063/view_content).



de habitats naturales es la principal causa de pérdida
de biodiversidad en el Pais Vasco. Esta tendencia global
es cierta en gran medida en el caso del municipio
de Vitoria-Gasteiz, donde posiblemente el mayor
problema para la biodiversidad en el corto y medio
plazo resida en la artificializaciéon del medio y en la
fragmentacion y destruccion de habitats.

Los impactos no se producen de manera homogénea
en el territorio municipal ya que las principales presiones
provienen del aumento de la superficie urbanizada que
ha tenido lugar en los Ultimos anos (y que se prevé que
continlie) y de la multiplicacion de las infraestructuras
de transporte. Ambas presiones se centran en la zona
de llanada donde los mayores impactos ambientales
son los producidos por la ocupaciéon de la campiia por
vertederos, escombreras, pasillos para infraestructuras
y otros usos.

Al planificarse estas intervenciones infraestructurales
tienden a preservarse los espacios cuyo valor ya ha sido
reconocido (por ejemplo, Salburua). De este modo,
los procesos de pérdida y fragmentacion de habitat
y biotopos se centran en los &mbitos seminaturales y
los pequenos elementos naturales, en general lineales,
insertos en la matriz tradicionalmente agricola de la
Llanada, fundamentalmente en las margenes y riberas
y en los setos, ribazos y acequias, asi como en las orlas
y zonas de ecotono.

En la Llanada, ademas, la agricultura tiende a
intensificarse y concentrarse en un menor ndmero
de agricultores, lo que redunda en los procesos de
fragmentacién y pérdida de micro y mesohéabitats.
Igualmente, la intensificacién de la agricultura y la
pérdida de los cultivos y rotaciones tradicionales afectan
a la flora y fauna agricolas y a la calidad global de los
habitats seminaturales y agricolas. Por otra parte la
extension de los cultivos se hace en muchas ocasiones
a costa de la destruccién/eliminacién/degradacion de la
vegetacion natural de ribazos y margenes, que tienen
una gran importancia como “filtro verde” que reduce
el impacto de la contaminacion difusa aportada por la
propia agricultura.

El abandono de los usos tradicionales del territorio,
gque creaban un mosaico territorial complejo, ha
dado lugar a una cierta pérdida de habitats y de
heterogeneidad paisajistica. El resultado es, por lo
tanto, la homogeneizacién espacial.

Se debe senalar que los ecosistemas ofrecen otros
servicios, como la formacién de suelo, la produccién
primaria, la complecion de los ciclos de nutrientes, la

estabilizacion de los micro y mesoclimas o la regulacion
del ciclo del agua y su depuracién. Todos ellos se ven
afectados por la degradacion y la fragmentacion, que
actualmente son las tendencias dominantes en los
ecosistemas naturales, seminaturales y agricolas.

6.1.2. Reduccién de la capacidad
de conexidén y amortiguacion
del Anillo Verde

La extension de los nuevos desarrollos urbanos de
Salburua y Zabalgana hasta los bordes mismos de
los correspondientes parques del Anillo Verde ha
reducido considerablemente la capacidad de conexién
y amortiguacion de este elemento, a pesar de la
voluntad de incorporacién del mismo en el propio
proceso de disefo urbano de los nuevos desarrollos y
de la realizacion de diversas acciones de recuperacion
de su habitat en la ultima década.

La fidelidad formal al desarrollo compacto histérico
radioconcéntrico por parte el PGOU vigente, unida al
sobredimensionamiento del parque residencial, hadado
al traste con la posibilidad abierta por el Anillo Verde
de crear verdaderos corredores verdes de conexién del
sistema de espacios verdes de la ciudad con el entorno
natural circundante. En efecto, la necesidad de poner
en carga una gran superficie de suelo préxima al casco
obligaba a ajustar estrechamente la trama urbana hasta
el borde mismo de las dreas que se pretendia proteger
a través del Anillo Verde, renunciando al margen para
la creacion de zonas intermedias de amortiguamiento
e hipotecando asi en la practica el concepto de
anillo tanto en lo que se refiere a su continuidad
perimetral como a la posibilidad de completarlo con
cunas o corredores naturales de penetracion hacia el
interior urbano. Donde mdas debilitada se encuentra
la conectividad ecoldgica del Anillo Verde es en el sur
de la ciudad, entre Zabalgana y Armentia, Armentia
y Lasarte, asi como en Errekaleor, al sur de Salburua,
donde queda restringido a un estrecho margen a
modo de franja verde.

Existen diversos estudios sobre la conectividad
ecoldgica, tanto en el &mbito regional como dentro del
municipio de Vitoria-Gasteiz?” . Entre sus conclusiones
cabe destacar el elevado grado de fragmentacion
ecolégica en esta zona sur del municipio, que se
veria aumentado por las actuaciones propuestas en
el PGOU y por el crecimiento de las infraestructuras,
especialmente la Ronda Sur, poniendo en peligro la
conectividad entre el Anillo Verde y los Montes de
Vitoria. Esta reduccion de la conectividad supone una
grave amenaza para la fauna terrestre y en particular

27 En este Ultimo destacan los trabajos de Mallarach y otros (2004) (Analisis y diagndstico de la conectividad ecoldgica y paisajistica del sector sur del Anillo Verde
de Vitoria-Gasteiz) y de Consultora de Recursos Naturales (2006) (Anlisis de la conectividad ecoldgica de los humedales de Salburda (Vitoria-Gasteiz) con las

areas naturales colindantes).



para una especie en situacion extremadamente critica
como es el visén europeo.

A pesar de la importancia que reviste la conexién
ahora citada para especies destacadas de fauna, debe
sefalarse la ausencia de estudios similares para otras
porciones del territorio municipal, como la conexién
con Badaya, con los embalses de Ullibarri-Gamboa o
entre los robledales-isla de la Llanada Alavesa.

6.1.3. Riesgo de desaparicion del
paisaje caracteristico de la
campinay la Llanada

Las zonas que tienen una menor adecuacion y, por
tanto, poseen una mayor fragilidad a la hora de
asumir usos urbanos son aquéllas mas alejadas de la
ciudad consolidada, situadas en las zonas del cinturén
montanoso y aquéllas en las que se constata un alto
valor ecolégico. Son en general las zonas de la Llanada
las que presentan una mayor aptitud para ser ocupadas
por usos urbanos, siempre desde el punto de vista del
medio fisico y natural (Figura 26, Figura 27).

El continuo crecimiento de los usos urbanos sobre la
zona llana, especialmente las nuevas areas de extension
de viviendas unifamiliares en torno a los pueblos del
municipio, asi como su ocupacion y cuarteamiento por
elementos infraestructurales, agotando la capacidad de
ésta, dibuja un escenario de insostenibilidad no sélo para
la preservacion del paisaje tradicional agrario del entorno
de Vitoria-Gasteiz, sino incluso para aquellas zonas que
se pretenden preservar por su alto valor ecolégico.

La desaparicion de las zonas cultivadas de la Llanada,
incide en el efecto amortiguador de éstas sobre
areas de mayor valor. Es necesario profundizar en el
conocimiento de las caracteristicas propias de los
espacios agricolas de piedemonte y su papel ecolégico
en la conservacién de los espacios de valor contiguos,
diferenciando la presencia de elementos tradicionales y
de valor natural como setos y linderos o de su cercania
a elementos naturales de interés como ribazos, riberas,
humedales o montes. En este sentido también cabe
recomendar profundizar en el estudio de zonas que
aunque de alto valor, aln son poco conocidas, como
las sierras de Badaya y Arrato.

En cualquier caso, la pérdida del paisaje agrario culto
tiene, en si misma, un efecto negativo que conlleva la
pérdida de unos escenarios que han acompafado a
Vitoria-Gasteiz a lo largo de su historia, y que ademas
fueron razon de ser de los origenes de la urbe. Perder el
campo es perder una pieza fundamental en la identidad

28 Estado del Medio Ambiente en la CAPV 2004.

cultural de la ciudad. Por otra parte, la disminucion
de la calidad paisajistica del entorno natural y, por
consiguiente, de su capacidad de atraccion, amenazan la
continuidad futura de la tradicion histérica de contacto
directo de la poblacion con dicho entorno, asi como las
oportunidades que dicha calidad ofrece para un sector
en paulatino crecimiento como es el turistico.

6.1.4. Erosion y contaminacidn de los suelos
por las actividades agricolas

Las actividades agricolas y ganaderas generan impactos
sobre el suelo, un recurso no renovable y esencial parala
actividad agraria, que se manifiestan en aspectos como
la contaminacion, la erosion o la pérdida de fertilidad.
Las actividades agricolas y ganaderas contribuyen a la
degradaciéon y contaminacion de los suelos mediante
lo que se denomina contaminacién difusa producida
por la utilizacion de fertilizantes, fitosanitarios o por los
residuos ganaderos.

Los procesos de erosion del suelo se originan tanto por
causas naturales, en la mayoria de los casos de origen
hidrico, como por causas antrépicas relacionadas con las
actividades agrarias. Son procesos que se manifiestan
de forma cuantitativa en forma de pérdida fisica de
suelo y suelen medirse en toneladas por hectarea
y ano. También se manifiestan de forma cualitativa
cuando se alteran sus cualidades fisico-quimicas y su
contenido en materia orgéanica y en nutrientes, aunque
no existe informacion suficiente para evaluar a escala
municipal estas pérdidas de calidad del suelo.

En el Pafs Vasco la pérdida de suelo por fenémenos
erosivos se ha estimado?® en 10 millones de toneladas,
que representan una pérdida media de 14 toneladas
anuales. La mayoria de estas pérdidas se sitdan en
el Territorio Histérico de Alava, donde se pierden
anualmente 6 millones de toneladas, lo que representa
una media de 21 toneladas por hectareay afio. Aunque
no se dispone de datos sobre las pérdidas de suelo en
Vitoria-Gasteiz, éstas no deben ser tan significativas
como las del conjunto de Alava, debido a dos razones:
las mayores pérdidas de suelo se producen en la Rioja
Alavesa, y la Llanada Alavesa tiene pocas pendientes
en las tierras de cultivo, lo que reduce sensiblemente
los riesgos en este aspecto.

En Vitoria-Gasteiz, al igual que en el conjunto del
Pais Vasco, no se realizan controles sistematicos de
los suelos afectados por la contaminacién difusa,
por lo que resulta imposible cuantificar de forma
rigurosa las dimensiones de este impacto. La Agenda
21 incluye un indicador sobre suelos potencialmente



Figura 26. Mapas de adecuacién o capacidad de acogida del territorio para usos urbanos en funcién de los factores del medio natural (vegetacion y
faunay). (Elaboracién propia).

Figura 27. Mapa de adecuacion o capacidad de acogida del territorio para usos urbanos en funcién de los factores del medio fisico (clinometria, acuifero
cuaternario, inundabilidad, presencia de cursos de agua superficiales) (Elaboracién propia).



contaminados que refleja que el 2,55% de la superficie
municipal (706 hectdreas) son suelos potencialmente
contaminados, aunque el origen de su contaminaciéon
seria fundamentalmente industrial y no agrario.

6.1.5. Alteracion de la calidad de los rios
y de las fuentes de suministro de
agua debido al vertido de lixiviados
agricolas y contaminantes industriales

Aguas arriba de la Llanada Alavesa predomina la
economia rural extensiva tradicional con importancia
de la ganaderfa, asi como algunos nucleos industriales
(Otxandio y Legutiano) en los que destacan los sectores
metalurgico, quimico y de la madera. Ya en la Llanada, la
actividad se reparte entre la agricultura tradicional (patata,
remolachay cereal), en proceso de intensificacion a través
del regadio, que incluye también algunas explotaciones
mixtas agropecuarias y las industrias de Agurain, Alegria
y especialmente del ntcleo de Vitoria-Gasteiz. La calidad
del agua del Zadorra en el término municipal esta ligada
a los efectos de todos esos usos, que determinan la
presencia de carga orgdnica, pesticidas y contaminantes
industriales superior a la esperable en condiciones
naturales (Tabla 26).

Desde el punto de vista de la calidad del agua, los
vertidos de las aguas residuales son el principal impacto
del sistema de saneamiento. En Vitoria-Gasteiz, el
98% de las aguas residuales se depuran en la Estacion
Depuradora de Aguas Residuales (EDAR) de Crispijana
y el 2% restante, correspondiente a algunos nucleos
rurales, utiliza otros sistemas de depuracion.

CARGA ORGANICA QUE APORTA LA CIUDAD mg/! 0,
ANOS peom |

DQO(2) | INCREMENTO

Tabla 26. Carga orgdnica que aporta la ciudad. (Fuente: Agenda 21.
Boletin 2009).

Los efectos que estos vertidos tienen sobre el medio
receptor, el rio Zadorra, se controlan periédicamente
mediante el control de la carga orgénica en dos
puntos, en los cuales se mide Demanda Quimica de
Oxigeno: uno, anterior al vertido de la EDAR, (DQO
1), y otro posterior, (DQO2). A pesar del incremento

de la DQO después del vertido de la EDAR, se observa
una tendencia a la reduccion de este incremento,
especialmente en los Ultimos afios.

El vertido de lixiviados agricolas, por el uso de abonos
minerales y productos fitosanitarios, y ganaderos
produce la alteracion de la calidad del agua, dando
lugar a procesos de eutrofizacion, en particular en el
entorno de la zona de llanada.

Al afectar a las fuentes de suministro, los procesos de
contaminacion puntual y difusa de origen industrial y
agricola, asf como el agotamiento o sobreexplotacion
de dichas fuentes, afectan directamente al sistema
de abastecimiento de agua de la ciudad. Todos estos
impactos, a su vez, pueden verse incrementados si el
cambio climatico afecta de forma significativa a las
aportaciones del ciclo hidrolégico.

6.1.6. Riesgos de contfaminacion del
acuifero, de alteracion del ciclo
del agua y de desecacion
de los humedales

En Vitoria-Gasteiz los impactos de la actividad agraria
sobre el agua afectan principalmente al acuffero
cuaternario que se localiza en el subsuelo del término
municipal y que ha representado una fuente de
suministro de agua utilizada durante siglos, dada su
escasa profundidad. Este acuifero esta constituido por
dep6sitos fluvio-aluviales que ocupan una extension
de 90 kilémetros cuadrados, con un espesor medio de
5 metros. Estd formado por dos sectores: el Oriental,
gue ocupa una superficie aproximada de 50 kilémetros
cuadrados y tiene un espesor que oscila entre 2 y 10
metros, y el Occidental de 40 kilémetros cuadrados
y un espesor de 1 a 4 metros. Son dos sectores
impermeables, salvo en un pequefo punto situado al
norte del sector Occidental, o que explica la diferencia
de calidad de las aguas de ambos sectores?’ . El acuffero
se recarga por las lluvias y en menor medida por las
infiltraciones de los rios que atraviesan la formacion.

Las actividades industriales y urbanas, la desaparicién
de gran parte del bosque autdctono, los cambios de
usos delsueloy, principalmente, las actividades agrarias,
unido a la estrecha conexién del acuifero cuaternario
con las aguas superficiales, son las causas mas
significativas que intervienen en la contaminacion del
mismo. La contaminaciéon de origen agrario se produce
fundamentalmente por las practicas de fertilizacion
de los cultivos y por el riego con aguas subterraneas
que incrementa las concentraciones de nitratos y de

2 Simposio |: El agua y sus usos agrarios. INFLUENCIA DE LOS CAMBIOS DE USOS DEL SUELO Y DE LAS AGUAS EN LA EVOLUCION DE LA CONTAMINACION DEL
ACUIFERO CUATERNARIO DE VITORIA-GASTEIZ (PAIS VASCO). Ifiaki Arrate, Ifiaki Antigiedad



otras sales. Este proceso de contaminacion se acentla
en verano debido a que las extracciones de agua
para riego dan lugar a un descenso del nivel fretico
y consecuentemente a una mayor concentracion de
los nutrientes y biocidas. Como consecuencia de la
creciente contaminacion, en 1998 la zona oriental
de la Unidad Hidrogeoldgica es declarada como
zona vulnerable a la contaminacién por nitratos de
procedencia agricola®®.

Esta declaracion ha favorecido el seguimiento vy
control de los contenidos en nitratos a lo largo de los
Ultimos afos (Tabla 27), seguimiento que se realiza
mensualmente en tres puntos y anualmente en 18
puntos que incluyen aguas superficiales y subterraneas.
Aungue la situacién parece haber mejorado en los
ultimos anos, todavia no lo ha hecho suficientemente.
En el informe anual de 2008 se observa que 6 de
los puntos analizados presentan niveles iguales o
superiores a 50 miligramos por litros, es decir, estan
por encima del limite maximo permitido.

: NO,- (mg/l)
N° MAPA DENOMINACION

2004 2008

Tabla 27. Contenido en nitrato del agua en los puntos de control.

Por otra parte, cualquier detraccion de agua superficial
0 subterranea supone una alteracion de las condiciones
naturales de los recursos hidricos, alteraciones que
pueden ser importantes si los volimenes extraidos
afectan a los denominados “caudales ecolégicos” de los
recursos fluyentes o bien a la capacidad de reposiciéon
de los acuiferos. La necesidad de mantener el nivel de
los embalses lo mas alto posible para garantizar las

necesidades del abastecimiento y de la generaciéon
hidroeléctrica ha dado lugar a importantes episodios de
inundaciones en el término municipal, con el consiguiente
impacto social, econémico y ambiental que conlleva.

En lo que respecta a los humedales, se debe destacar
su papel como sistema de filtrado y depuracién de
contaminantes como los nitratos. En lineas generales la
mayor afeccién sufrida por los humedales alaveses viene
de la intensificacién de las actividades agricolas en los
terrenos colindantes a éstos (Arrojo, 2003).

Los recuperados humedales de Salburua desempefian
una importante funcion para la reduccion de la
concentracion de nitratos, especialmente relevante
si se tiene en cuenta la denominacion del Sector
Oriental de la Unidad Hidrogeoldgica Vitoria como
Zona Vulnerable de acuerdo con la Directiva Europea
91/676/CEE, de 12 de diciembre.

6.2. Medio rural

La pérdida de valor del medio rural y de las actividades
que en él se realizan es un fenémeno que tanto en
Vitoria-Gasteiz como en el resto del territorio espafiol
se inicia mediado el siglo XX y se acelera de forma
significativa en los anos 70. Desde un punto de vista
social, la imagen mas representativa de esta pérdida
de valor es el "éxodo” de millones de personas
desplazandose del campo a la ciudad buscando una
nueva vida y renegando de la “dureza de la vida en
el campo”. Todo esto influyé de forma significativa en
la percepcion que del campo se tenia y se fragué una
idea que de manera muy resumida se puede expresar
como: el campo sindnimo de atraso y penalidades, y la
ciudad el lugar de la modernidad y el progreso. Por otro
lado los fenomenos de expansiéon urbana e industrial
han considerado el espacio rural como la reserva de
suelo para su crecimiento y las rentas agroforestales no
han crecido al mismo ritmo que las de otros sectores.

En cuanto al proceso de industrializacion de la actividad
agraria, en Vitoria-Gasteiz no ha sido muy diferente
a lo acontecido en el territorio de Unién Europea.
También ha producido incrementos considerables de
los rendimientos de los cultivos y la ganaderia, y se
ha basado en transformaciones como las producidas
a escala planetaria, pero también ha generado
importantes impactos negativos.

30 Decreto 390/1998 de Declaracion de Zonas Vulnerables a la contaminacién de las aguas por los nitratos procedentes de la actividad agraria. En él se declara

Zona Vulnerable el Sector Oriental de la Unidad Hidrogeoldgica Vitoria.



6.2.1. Pérdida acelerada de
suelo agroforestal

Sitenemos en cuenta que la superficie total del territorio
municipal es aproximadamente 27.700 hectareas,
de las cuales el 18,24% es superficie artificializada,
el 4,67% es suelo urbanizable, el 2,55% son suelos
potencialmente contaminados y el 0,034% suelos
abandonados?®', la superficie disponible actualmente
para la actividad agroforestal se puede estimar en
torno a las 20.000 hectareas, algo mas del 72% de la
superficie total. Segun los datos de 2005 (Tabla 28),
el 94,7% de la superficie agricola utilizada (SAU) son
tierras labradas dedicadas de manera casi exclusiva a
los cultivos herbaceos y el 5,3% restante corresponde
principalmente a prados y pastizales permanentes, asi
como a eriales y especies forestales pastables.

SUPERFICIE AGRARIA UTILIZADA (SAU) 2005

SUPERFICIE HAS

TIERRAS

i 0w

Tabla 28. Superficie agraria utilizada (SAU) 2005. (Fuente: elaboracion
propia a partir de los datos de la Diputacién Foral de Alavay).

La actividad agroforestal, por tanto, utiliza cerca de las
tres cuartas partes del territorio municipal, superficie
sobre la que tradicionalmente han coexistido, con
mas 0 menos armonia, las actividades humanas y los
procesos naturales.

Sin embargo, el suelo agrario, uno de los principales
recursos de la actividad agricola, lleva experimentando
desde hace afios una reduccion significativa.

En efecto, la superficie total de las explotaciones
agroforestales era en 1999 de 21.283% hectareas, que
representaban el 77% de la superficie total del término
municipal (Tabla 29). De esta superficie total, el 62%
correspondia a la SAU y el 38 % restante a otras tierras
como erial espartizal, matorral y, principalmente,
especies arboéreas forestales, que forman parte de
la explotacion agroforestal, pero no asi de lo que se

31Boletin 2006 de la Agenda 21
32 Censo Agrario 1999. INE
33 Censo Agrario 1989. INE

denomina SAU. Respecto a 1989%, esta superficie
habia descendido en 1.517 hectéreas. En 2005 la SAU
se ha estimado en 11.451 hectéreas, de las cuales el
94,7% de la SAU son tierras labradas dedicadas de
manera casi exclusiva a los cultivos herbaceos. Esto
representa una pérdida respecto a 1999 de més de
1.800 hectéreas, pérdidas que se producen tanto en
las tierras labradas como en las destinadas a pastos
permanentes. Las estimaciones indican que en 16 afios
(de 1999 a 2005) se han perdido en torno a las 2.800
hectareas de suelo fértil agrario.

SUPERFICIE AGRICOLA TOTAL Y UTILIZADA. VITORIA-GASTEIZ. 1989-1999

Superficie agricola total

Superficie agricola utilizada (sau)

Tierras labradas
Tierras pastos permanentes

Otras tierras

Tabla 29. Superficie agricola total y utilizada 1989-1999. (Fuente: Censos
Agrarios 1989 y 1999. INE).

Si tenemos en cuenta datos de la publicacién de
Agricultura y Medio Ambiente en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, que muestran unas pérdidas
de suelo de 3.621 hectareas entre 1990 y 2000, y un
incremento medio anual del suelo artificializado de
753 hectdreas entre 1994 y 2004, podemos estimar
que en el conjunto del Pais Vasco se han podido perder
en torno a las 8.500 hectéareas en los Ultimos 16 afnos,
lo que representa un 2% de la superficie agroforestal
total, porcentaje que en Vitoria-Gasteiz se sitla en
torno al 13%. Las razones o motivos por los que la
pérdida de suelo agrario es proporcionalmente mayor
en Vitoria-Gasteiz que en el resto de la Comunidad
Auténoma estarian en la mayor disponibilidad de tierras
cultivadas® y en la mayor presion de los procesos de
urbanizacién. Esta pérdida de suelo agroforestal no
solo se constata de forma cuantitativa con los datos
disponibles, sino que también es percibida de forma
clara por los agentes sociales agrarios.

En cuanto a la respuesta social, hay indicios® de
preocupacion ciudadana por el proceso acelerado de
ocupacion del suelo, considerado como un problema
ambiental de primer orden, aunque dicha inquietud pueda
entrar en contradiccién con otras igualmente explicitas en
torno al futuro industrial de la ciudad, el precio elevado
de la vivienda o los problemas del trafico motorizado,
relacionadas causalmente con este problema.

3% La superficie total de Vitoria-Gasteiz representa el 3,8% de la CAPY, pero
la superficie de tierras cultivadas o labradas suponen el 13,6% del total de
la CAPV.

35 GEO Vitoria-Gasteiz. Taller de participacién ciudadana: futuros posibles de
Vitoria Gasteiz



6.2.2. Descenso del nUmero de
explotaciones agrarias y reduccion

de la cabana ganadera

En el 2005, las explotaciones agroforestales del término
municipal ascendian a 511. Su evolucién en los Ultimos
afos muestra un descenso continuado de las mismas
a un ritmo medio de 6 explotaciones menos por afio
(Tabla 30). Tomando como referencia los datos del Censo
Agrario de 1999, el tamafno medio de las explotaciones
agroforestales es de 40 hectéreas, el 53,5% de las
superficies tiene un régimen de tenencia en propiedad
y el 45,6 son superficies en régimen de arrendamiento.
La mano de obra total de las explotaciones fue de 403
unidades de trabajo agrario/afio (UTA)%.

EVOLUCION DEL NUMERO DE EXPLOTACIONES. 1989-2005

ANOS
EXPLOTACIONES

Tabla 30. Evolucién del nimero de explotaciones 1989-2005. (Fuente Censos
Agrarios 1989 y 1999 (INE) y Diputacién Foral de Alavay).

La ausencia de datos recientes, a escala municipal,
de los activos agroforestales nos obliga a estimar el
numero de éstos a partir de los datos del conjunto del
Territorio Histérico de Alava. Datos que reflejan una
importante reduccion del nimero de ocupados tanto
para el territorio foral como para el conjunto de la
Comunidad Auténoma.

En lo que respecta a la cabafia ganadera (Tabla 31),
Vitoria-Gasteiz contaba en 2005 con 4.816 cabezas de
ganado, de las cuales el 46% corresponde a ganado
vacuno, el 38% a rebafios de ovejas y cabras y el 16%
restante se reparte entre ganado porcino y equino. Su
evolucién muestra un claro descenso del nimero total
de cabezas, que pasa de 8.547 en el censo de 1989 a
las 4.816 cabezas en 2005. Esta significativa reducciéon
de los efectivos de la cabafa ganadera se ha realizado
a costa del ganado porcino, que ha pasado de 3.587 a
316 cabezas. El ganado bovino ha crecido ligeramente
en el mismo periodo y el ovino y caprino han descendido,
aunque de forma poco significativa.

EVOLUCION DE LA GANADERIA SEGUN TIPO DE GANADO 1989-2005

BOVINOS
OVINOS
CAPRINOS
PORCINOS
EQUINOS

CONEJAS MADRE

COLMENAS

Tabla 31. Evolucion de la ganaderia segln tipo de ganado. (Fuente: Censos
Agrarios 1989y 1999. (INE) y Diputacién Foral de Alovo).

361 UTA= 2.200 horas/afio mano de obra no asalariada o 1.800 horas/afio
mano de obra asalariada.

En cuanto a la producciéon agricola bajo pautas de
produccién sostenible no alcanza adn una ratio
suficiente en el municipio vitoriano: de las 20.000 ha
del municipio, Unicamente cerca de 16 ha se rigen por
sistemas homologados de produccién sostenible.

6.2.3. Escasa valoracién del campo
cultivado e infravaloracion social
de los agricultores y ganaderos

La informacion ambiental del municipio de Vitoria-
Gasteiz permite constatar la existencia dentro del
municipio de espacios de alto valor paisajistico, lo cual
cabe resefar en el capitulo de las oportunidades. El
alto valor de importantes piezas del territorio puede
explicar en parte que las zonas cultivadas y de campifia
queden relegadas a una escasa consideracion en el
ambito municipal.

El menor valor otorgado a las tierras de cultivo, frente a
otros ecosistemas mas naturalizados y singulares, se hace
por comparacion entre los distintos ecosistemas, acorde
a las herramientas y metodologias actuales de célculo
del valor ecolégico (vegetacion, fauna, ecosistemas y
paisaje). Sin embargo, y a pesar de su alta aceptacion,
este criterio no permitir destacar la funcién y los valores
ecoldgicos de las tierras cultivadas, olvidandose el papel
de la campifa como pieza de un conjunto en el que
el valor de unas piezas es indisoluble de otras, y en
definitiva minusvalorandose un tipo de paisaje que, ain
siendo altamente singular en el dmbito europeo, no es
justamente valorado en el &mbito municipal.

En el caso del entorno de la ciudad de Vitoria-Gasteiz,
esta escasa valoracion de las zonas de cultivo ha
determinado su vocacion como areas de reserva para las
necesidades futuras de desarrollo urbano, disminuyendo
aun si cabe su valor ambiental ante la presién urbana
en forma de vertederos, escombreras, pasillos para
infraestructuras, tendidos eléctricos, y todos aquellos
usos que las ciudades desplazan a su periferia ante la
incapacidad de asumirlos dentro de la ciudad formal. Es
decir, el campo tiene vocaciéon de seguir siendo la zona
a ocupar por actividades urbanas de periferia.

Esta infravaloracion no sélo afecta al paisaje cultivado o
labrado y forestal, sino que también incluye a quienes
acttan en el espacio agrario: agricultores y ganaderos.
El escaso valor que se le otorga actualmente al espacio
cultivado y forestal, y a la actividad agraria también se
refleja en la escasa informacion existente, principalmente
cuando se desciende hasta la escala municipal, lo que
sin duda dificulta, o al menos crea incertidumbres, a la
hora de analizar con profundidad su estado.



6.3. Medio urbano

La expansion desaforada del sector inmobiliario,
identificada como una de las presiones basicas, se
concentra especialmente en la reserva de suelo que
Vitoria-Gasteiz ha conseguido mantener gracias a una
politica caracterizada histéricamente por la contencién
del crecimiento y la compacidad. Por afadidura, en
conjuncién con otras presiones basicas como son
la tendencia a las densidades bajas, el incremento
del pargue automovilistico o la propia divergencia
planeamiento/sostenibilidad, genera  importantes
impactos dentro del propio tejido urbano, poniendo en
cuestion uno de los factores principales de oportunidad,
como es la calidad ambiental de la ciudad.

6.3.1. Desfase entre crecimiento urbano
y crecimiento demografico:
sobredimensionamiento del
nuevo pargue inmobiliario

El proceso urbanizador, producto del boom inmobiliario
global, con especial intensidad en el Estado Espafiol en
la pasada década, ha propiciado una puesta en carga de
suelo para el desarrollo urbano excesiva en relacion con
el desarrollo demogréaficoy econémico. La consideracion
de Vitoria-Gasteiz como la reserva de suelo del Pais
Vasco, presente en el planeamiento estratégico, no ha
hecho sino realimentar esta dinamica.

Las necesidades sociales de vivienda presentes y
futuras parecen més que cubiertas con el nuevo
parque edificado puesto en carga a través del dltimo
Plan General: con un crecimiento demografico del 1%
anual, alimentado actualmente en gran parte por la
inmigracion, el incremento en el nimero de habitantes
entre el momento actual (2007, con 230.585
habitantes) y el ano 2020 (en que se alcanzarian los
262.527), ascenderia a 32.000 personas. Con una
ocupaciéon media de 2,66 habitantes por unidad
familiar, las necesidades de vivienda rondarian, pues,
las 12.000 unidades en los proximos 14 anos.

Teniendo en cuenta estas cifras junto con las 3.880
viviendas vacias existentes actualmente en el casco
urbano (sin contar las 3.082 vacias de segunda
residencia en la ciudad, y las 7.445 en el resto de la
provincia), el parque de 32.296 nuevas viviendas
previsto por el PGOU parece sobrepasar en mucho las
necesidades reales de vivienda del municipio. De hecho,
si se mantuvieran las cifras actuales de crecimiento y
ocupacion, dichas necesidades estarian cubiertas hasta
el ano 2037. Si se consiguiera ocupar exclusivamente

el parque de viviendas vacias actual que no es de
segunda residencia, el plazo se alargaria hasta el afio
2040. Si, por alguna razédn, se duplicara la velocidad
de crecimiento al 2% o la ocupacién disminuyera hasta
2'5 habitantes por unidad familiar, dos circunstancias
de reducida probabilidad, el horizonte se situaria
aun en el ano 2026 o en el 2021, respectivamente.
En cualquier caso, aun introduciendo en el calculo la
obsolescencia progresiva del parque edificado, parece
claro el sobredimensionamiento del parque residencial
contemplado por el PGOU vigente.

Respecto a la relacion entre parque residencial principal
y secundario, de especial relevancia en un pais turistico
como Espafia, un 30% de familias vitorianas poseen
una segunda residencia, pero en su mayoria se trata
de viviendas fuera de Vitoria, ya sea en el Pais Vasco
(un 19,4%, principalmente en Alava) o en el resto del
estado (la mayorifa de ellas, un 77%), por lo cual no se
puede aportar al cobmputo esta otra posible variable
compensatoria.

Con respecto a los pueblos del municipio (Tabla
32), las denominadas Entidades Locales Menores, la
estrategia explicita que plantea el PGOU del 2000 es
“el mantenimiento de la mayoria de los nucleos dentro
de la dindmica rural en la que estan inmersos excepto
en aquellos casos en los que han sido absorbidos por
la ciudad o en aquéllos que por especial cercania a
Vitoria o por la pérdida de sus caracteristicas rurales
se plantean como receptores de una capacidad
residencial méas elevada”®. De acuerdo con este
objetivo, se propone una caracterizacién del total de
63 pueblos en tres grupos (Grupo 1: Crecimiento,
Grupo 2: Desarrollo Compatible y Grupo 3: Proteccién)
subdividido cada uno a su vez en tres subgrupos
(Tabla 32). El nimero total de nuevas viviendas que
se propone para el conjunto es de 4.873, de las
cuales 1.484 se plantean en suelo urbanizable y 170
en suelo urbano, repartidas entre todos los grupos,
mientras que las 3.219 restantes se concentran, tanto
en urbano como en urbanizable, en las entidades del
Grupo 1, correspondientes a aguellos pueblos que ya
forman parte del tejido urbano continuo de Vitoria-
Gasteiz, que absorbe asi un 87,50 % del nimero total
de 4.873 viviendas En cuanto a la nueva superficie de
suelo urbano y urbanizable puesta en carga para este
desarrollo, asciende a 396,21 hectareas®®.

En términos comparativos, esta propuesta, que supone
un 13,4% del total de 32.296 viviendas y un 7% de la
superficie total de 5.379,26 hectareas correspondientes
ala totalidad del PGOU, podria considerarse comedida.

37 PGOU de Vitoria-Gasteiz: Revision-Texto Refundido, Tomo | Memoria del Plan General. Capitulo 3: Propuestas de caracter global. Apartado 3 Las entidades

locales menores. Pag. 85.

38 Elaboracion propia a partir de los datos del PGOU de Vitoria-Gasteiz: Revision-Texto Refundido, Tomo | Memoria del Plan General. Objetivos, directrices y propuestas,
Capitulo 7, Resumen y cuantificacion del modelo de planeamiento adoptado, Apartado 3: Extension y capacidad de los suelos urbanos y urbanizables, Cuadro V: 39

Anuario estadistico 2005. Capitulo 2: Poblacién, Apartado 2.1.7.



ARCO NORTE

606 nuevas viviendas (12,44%)
35,92 hectdreas - 16,97 viv/ha

ARCO OESTE

683 nuevas viviendas (14,02%)
50,25 hectdreas - 13,59 viv/ha

ARCO ESTE

534 nuevas viviendas (10,96%)
65,89 hectdreas - 8,10 viv/ha

TOTAL ARCO SUR
4.873 nuevas viviendas 3.050 nuevas viviendas (62,59%)
396,21 hectdreas - 12,30 viv/ha 244,15 hectdreas - 12,49 viv/ha

GRUPO | DE CRECIMIENTO GRUPO Il DE DESARROLLO COMPATIBLE
SUBGRUPO A:

Nucleos
incorporados
actualmente al
casco urbano

ABETXUKO

ALl

ARCAUTE
ARMENTIA
ELORRIAGA
GAMARRA MAYOR

4.264 VIVIENDAS (87,50 %) 415 VIVIENDAS (8,52 %)

4.873 VIVIENDAS

GRUPO Il DE PROTECCION

106 VIVIENDAS

194 VIVIENDAS (3,98 %)

Tabla 32. Los pueblos del municipio en el PGOU 2000. (Elaboracién propiay).




No lo es tanto si la consideramos en términos relativos
de densidad, pues la media que sale del calculo, de
12,30 viviendas por hectéreas, refleja claramente
la apuesta clara y explicita por un desarrollo de
baja densidad. Tampoco lo es en relacién con la
poblacién inicial de 4.873 personas (2005), ya que la
oferta de 4.873 viviendas supone exactamente una
nueva vivienda por cada habitante actual, es decir,
si consideramos la ocupacion media de 2,66, se esta
proponiendo un incremento que supone exactamente
multiplicar por 2,66 la poblaciéon actual, para alcanzar
los 17.835 habitantes, algo dificilmente justificable
teniendo en cuenta el crecimiento demogréfico real.

Sin embargo, el principal problema que supone esta
estrategia en términos de sostenibilidad no se halla en
estos aspectos, sino en la pauta de distribucion territorial
de crecimiento propuesta. En efecto, si se reagrupa
el conjunto de pueblos en funcién de su localizacién,
formando cuatro grandes arcos de desarrollo, a norte,
sur, este y oeste del nucleo, central, se comprueba
que el méximo crecimiento tanto en superficie como
en numero de viviendas (el 61,62% y el 62,59%,
respectivamente) se concentra en los pueblos del arco
sur, entre la N-I y el Rio Santo Tomas, en la zona més
cercana a las estribaciones de los Montes de Vitoria.

Para estos pueblos (Armentia, Gomecha, Zumelzu,
Subijana, Arechavaleta, Gardelegui, Lasarte, Eskibel,
Berrosteguieta, Castillo, Mendiola, Otazu, Gamiz,
Bolivar y Ullibarri de los Olleros), el plan propone un
total de 3.050 nuevas viviendas en 244 hectareas.
Aparte de la gran operacién de 2.210 viviendas del
desarrollo del Sector 19 Arechavaleta-Gardelegui y
de las 263 de Abetxuko (repartidas entre el PERI 12,
el PERI 13 y la UE 5) , las propuestas de crecimiento
mas intensas se concentran en los pueblos de
Berrosteguieta (287 viviendas, aproximadamente 770
nuevos vecinos), Gamarra Mayor (273 viviendas, 726
nuevos vecinos) y Mifnano Menor (276 viviendas, 735
nuevos vecinos), cuyas poblaciones son actualmente
de 204, 256 y 20 vecinos, respectivamente®. Si bien
las densidades en el caso de los dos Ultimos pueblos
son las mas altas propuestas para todo el conjunto de
entidades locales menores (18,31 y 22,54 viviendas/
hectarea respectivamente), especialmente desajustado
parece el caso de Berrosteguieta donde la densidad
propuesta en relacién con el urbanizable clasificado es
de 3,27 viviendas por hectarea* .

En relacion con la totalidad del parque inmobiliario
construido segun las determinaciones del PGOU 2000,

39 Anuario estadistico 2005. Capitulo 2: Poblacion, Apartado 2.1.7
40 Elaboracion propia a partir de los datos del Anuario Estadistico y el PGOU.

resulta significativo que el mayor nimero de las 6.905
viviendas vacias existentes en 2005, considerando
las de segunda residencia, corresponda a viviendas
edificadas recientemente, entre 1991 y 2001, con
un total de 1.700, lo cual corresponde al 13% de las
construidas en dicho periodo (12.964 unidades). Esta
circunstancia parece confirmar en gran medida el
caracter especulativo de una parte importante de la
vivienda edificada recientemente.

lo cierto es que un parque de viviendas
sobredimensionado, parte del cual puede permanecer
desocupado o infrautilizado durante un largo periodo
de tiempo, genera gastos sociales de mantenimiento
en términos econémicos, materiales y energéticos
dificiimente justificables desde la ¢ptica de la
sostenibilidad y realimenta a su vez a la proliferacion
de viviendas vacias.

6.3.2. Falta de adecuacidon bioclimatica
del pargue residencial heredado

Los origenes del casco medieval como emplazamiento
defensivo y la colmatacion posterior de las huertas
urbanas de su interior dificultan la adecuacion del espacio
publicoy la edificacion a criterios de confort bioclimatico
en cuanto a soleamiento e iluminacion natural, viéndose
reducidas las posibilidades a intervenciones en el
aislamiento de las fachadas y la redistribucion interior de
los espacios. En el tejido correspondiente al ensanche
de 1865 esta circunstancia se ve paliada por la menor
densidad media, por la mejor relacién altura-anchura de
las vias y por la orientacion casi ortogonal del viario en
funcién de los ejes norte-sur y este-oeste.

En cuanto al resto del parque residencial heredado, y
especialmente a la vivienda social del periodo 1940-
1960, adolece en general de los problemas de falta
de adecuacién bioclimatica en cuanto a orientacion y
aislamiento comunes a todo el parque edificado espafol
de la segunda mitad del siglo XX, aunque la cuestion
requeriria un estudio pormenorizado en funcién de
las numerosas variables implicadas. En cualquier caso,
tanto por sus caracteristicas intrinsecas como por la
mayor proporcién de espacio libre en planta, la tipologia
de bloque abierto permite un margen mayor para las
medidas de readecuacion bioclimética a posteriori
mediante intervenciones en los huecos, las fachadas y
las cubiertas y redistribuciones interiores del espacio.

En términos generales y para la totalidad del municipio,
la incorporacion de la energia solar es reducida en agua



caliente sanitaria e inexistente para calefaccion, siendo
las principales fuentes utilizadas para este Ultimo uso
el gas (63,83%) y los derivados del petréleo (28,30%)
4. Aunque se detecta un aumento significativo y claro
desde 2003, sélo un 1,48% de edificios consiguieron
en 2005 el certificado de eficiencia energética, a
juzgar por el correspondiente indicador de la Agenda
21%2. Por otra parte, este certificado no responde a un
concepto integral de la edificacion sostenible.

En relacion con el casco medieval, es de sefalar la clara
ausencia de atencion tanto en el PERI (Plan Especial
de Reforma Interior) como en el Plan de Revitalizaciéon
del Casco a los aspectos de mejora y readecuacion
bioclimatica, un aspecto que se tratard mas en detalle
en el capitulo de respuestas.

Entre los diversos documentos que afectan al medio
ambiente y la sostenibilidad, vigentes en este momento
en el Municipio, es tal vez el Plan de Accion asociado a
la Estrategia para la Prevencion del Cambio Climatico
de Vitoria-Gasteiz el que mas medidas adecuadas
incluye de cara a la adecuacion bioclimatica tanto de la
edificacion como del espacio publico, como veremos al
tratar el plan en el apartado de respuestas. Igualmente,
el nuevo Codigo Técnico de la Edificacion, a pesar
de sus limitaciones e insuficiencias, constituye una
herramienta fundamental para abordar las necesidades
aqui sefaladas.

6.3.3. Riesgos de gentrificacion y de pérdida
de identidad del casco antiguo

La imagen que surge del diagndstico asociado al Plan
Estratégico para la Revitalizacion del Casco Medieval® es
la de un casco con dificultades para retener a la poblacién
de paso aunque, al mismo tiempo, fue el que mas
personas recibié en 2004 de otros barrios de la ciudad;
un barrio progresivamente masculinizado (entre 1997 y
2004, el porcentaje de mujeres ha disminuido del 51,52%
al 48,81%) y a la vez paulatinamente rejuvenecido, a
pesar de seguir poseyendo una tasa de envejecimiento
superior a la media de Vitoria; con un tamafio medio de
hogares por debajo de la media (2,18 frente a 2,58), con 4
hogares unipersonales de cada 10; con un alto porcentaje
de poblacién en riesgo de exclusion social y, como ya se
ha indicado, convertido en el principal asentamiento de
un creciente nucleo de inmigracion magrebi dedicada a la
agriculturay la construccién, con un grado de integracion
muy diverso.

En cuanto a su actividad econdmica, siendo el
séptimo barrio de Vitoria en cuanto a nimero de
establecimientos dedicados a la actividad econdmica,
ha experimentado una clara evoluciéon a la baja,
localizéndose las mayores pérdidas en laladera Estey en
Barrenkale. El sector predominante es el de hosteleria,
siendo el barrio donde esta actividad presenta el mayor
peso especifico con relacién al resto de la ciudad. El
hecho de que muchos de estos negocios abran sélo
los fines de semanas contribuye a la imagen de falta
de vitalidad del espacio publico durante el resto de
la semana. Esta imagen se hace mas acusada debido
al nimero creciente de locales comerciales cerrados,
en venta o alquiler, a causa del progresivo declive del
pequeno comercio, un fenémeno que, por otra parte,
se retroalimenta aceleradamente.

A modo de resumen del Plan Estratégico, aparecen
como temas criticos la amenaza creciente de
“guetizacion”, la desconexién del resto de la ciudad y la
imagen de deterioro, y como posibles fuentes de ventaja
competitiva, la centralidad y la proximidad a zonas
dindmicas, el, caracter emblematico y de referencia
para el ocio y la fiesta, la diversidad y multiculturalidad,
la presencia del patrimonio monumental y el dinamismo
asociativo.

El Plan de Actuacion asociado a este plan estratégico,
que se ofrece como ampliaciéon y complemento del
Plan Especial de Reforma Interior PERI, adopta como
vision de futuro la de un casco medieval como espacio
diferenciado, con identidad propia y bien integrado en
la ciudad; caracterizado por su riqueza patrimonial y su
dinamismo social; un espacio multifuncional de calidad
para sus residentes y al servicio de toda la ciudad. Los
cuatro objetivos que se proponen de cara a este futuro
son: la integracion del casco en la ciudad; la mejora
del atractivo residencial; el fomento de la actividad y
la generacion de flujos de personas (atractividad); vy el
desarrollo social y comunitario. Consideradas desde
la optica de la sostenibilidad se constata que estas
estrategias, en cuanto a sus intenciones y lineas de
actuacion, responden adecuadamente a los criterios
de integracion, mezcla de usos, diversidad y movilidad
peatonal que constituyen la base del urbanismo
ecologico a la escala metropolitana. La compacidad
intrinseca del casco, por otra parte, asegura otro de
estos criterios fundamentales.

No aparecen tan claros ni en el Plan de Revitalizacién
ni en el PERI, sin embargo, los mecanismos puestos
en juego para evitar el fenémeno de “gentrificacion”

41 Anuario Estadistico 2005, capitulo 13: Edificacion residencial y vivienda, apartado 13.2.6. Departamento de Nuevas Tecnologias.

42 Agenda 21 Local Boletin 2006, Pag. 25
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Septiembre 2005



(expulsion y sustitucion de la poblacién local por
otra de mayor poder adquisitivo) asociado a todo
proceso de rehabilitacion de casco medieval. A
este respecto, pueden considerarse justificados los
temores expresados por parte de vecinos del casco
y ciudadanos de Vitoria, que rechazan la idea de un
casco museificado e institucionalizado, habitado por
profesionales y dominado por el comercio suntuario,
un modelo mas que frecuente en Europa. No existen
férmulas para alcanzar el equilibrio en este aspecto, ya
que el éxito en el incremento de la calidad urbana atrae
indefectiblemente usos y estamentos sociales mas
privilegiados, pero las experiencias mas afortunadas
de remodelacion y rehabilitacion urbana son aquellas
en las que se ha optado decididamente por la
participacion desde el inicio, contando con todos los
vecinos y agentes implicados, incluidos, naturalmente,
el importante nucleo de inmigrantes y los colectivos de
jovenes que han vitalizado el casco.

La propuesta contenida en el plan de establecer
una Mesa para la Revitalizacion del Casco Medieval
parece adecuada en este sentido, siempre que no
quede convertida en un mero organismo subsidiario
de los otros instrumentos propuestos (Oficina para la
Revitalizacion y Comité de Gestion Interdepartamental)
y se convierta, por el contrario, en una herramienta
eficaz de debate y toma de decisiones.

En lo que respecta a algunas de las operaciones en
proyecto o en marcha en el casco histérico (la quinta
torre asociada a un edificio multiusos y aparcamiento, el
tUnel de acceso a dicho aparcamiento, la remodelacion
de la plaza de la Virgen Blanca) han suscitado dudas
razonables entre ciudadanos y expertos en cuanto al
impacto sobre un paisaje urbano muy consolidado y
de una escala muy mesurada. La presion general en
aras de la competitividad entre ciudades medias, la
concepcién mediatica del atractivo urbano asociado al
turismo y el auge de la arquitectura signo asociada a
todos estos fendmenos puede llevar a forzar decisiones
maés dirigidas al impacto visual que a la rentabilidad
urbana y social, que ademas puede contribuir a
realimentar los procesos de gentrificacion.

6.3.4. Déficit de convivencialidad
en puntos y dreas de la red de
espacios publicos y zonas verdes

Existe una gran diferencia en las condiciones de
convivencialidad del espacio publico entre las areas
centrales, proximas a la sobresaturacion, y algunas
periféricas, puntualmente infrautilizadas. El periodo de

méaximo crecimiento de Vitoria fue el de 1961-1980,
al que corresponde un 47,5% del parque actual de
viviendas**: este periodo es el correspondiente al Plan
General de 1963y el Actur Lakua, en el que Vitoria se
convirtié en una suerte de laboratorio del urbanismo de
la época. Muchos de los problemas del espacio publico
derivan de los modelos adoptados entonces, basados
en su mayoria en una tipologia, la de bloque abierto,
que ha demostrado histéricamente su inadecuacion
en la configuracién del espacio urbano interblogues.
Hay barrios, como Arana, Aranzabela o Gazalbide,
resueltos enteramente en esta tipologia, que supone
un 48,72% del parque edificado vitoriano®. La
concepcidon fundamentalmente cuantitativa de los
estandares de espacio publico también ha contribuido
a este fendmeno. Es de sefialar, por otra parte, que
se trata de condiciones puntuales no generalizables a
la totalidad del tejido, que requeririan un estudio mas
detallado para su adecuada caracterizacién.

El drea de Lakua puede considerarse hasta el momento
uno de los mayores retos urbanos a los que se ha
enfrentado  Vitoria-Gasteiz, siendo los principales
problemas el sobredimensionamiento y la isotropia
indiferenciada de la malla viaria, la densidad insuficiente y
el predominio del bloque abierto, lo cual se traduce en una
infrautilizacién de los espacios publicos y en la dificultad
de la adecuacion de éstos a las condiciones bioclimaticas,
aunque facilite la de los propios blogques. La presencia
del Centro Comercial Lakua combina un elemento de
atraccion e identidad del barrio con la concentracion
comercial que contribuye a dificultar la posible accién del
comercio de calle como factor de vitalizacion.

El disefio urbano de los nuevos desarrollos de Zabalgana
y Salburua, aunque responde a una clara voluntad
organica de adecuacién topogréfica y de continuidad
con el tejido existente, ofrece unas dimensiones de viario
y unas condiciones morfologicas que podrian, de no
tomarse medidas claras, generar problemas puntuales
de infrautilizacién del espacio publico similares a los que
aquejan a algunos sectores de Lakua.

Por otra parte, el sobredimensionamiento actual de
la oferta residencial en relacién con el crecimiento
demogréfico y la reduccion progresiva del tamafio
medio familiar se traduce en una baja densidad
peatonal y en el consiguiente riesgo de agravamiento
de los problemas de infrautilizacion del espacio publico
y de fomento de los medios motorizados, a lo cual
contribuye igualmente la detraccién de usos de calle
producido por la aparicion de los grandes hipercentros
comerciales como es El Boulevard. Por otra parte, la

44 Anuario estadistico 2005. Capitulo 13: Edificacion residencial y vivienda, apartado 13.2.14. Departamento de Nuevas Tecnologias.
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necesidad de mantenimiento de un parque edificado y
de una red de espacios publicos sobredimensionados
puede suponer una presion insoportable sobre los
recursos locales.

El sistema de espacios verdes participa de la
problematica general de infrautilizacion identificada
para el espacio publico. El énfasis en el uso exclusivo
de criterios cuantitativos (m? de zona verde por
habitante, numero de arboles) para medir la calidad
y el grado de naturalizacion del tejido urbano y la
obligacion de cumplir los estdndares superficiales
de verde a la escala del disefio parcial y de detalle
dificultan las soluciones basadas en la concentracion
en bolsas méas amplias de verde y contribuye a agravar
los problemas de falta de masa critica para vitalizar el
espacio publico netamente urbano.

Sin embargo, hay que tener en cuenta, por otra
parte, que el sistema de espacios verdes cumple
otra importante serie de funciones ecoldgicas y
microclimaticas al margen de su utilizacién directa
en términos de acceso por parte de los ciudadanos, e
incluso su mero disfrute visual es un factor importante
de insercién de la naturaleza en el entorno urbano.
En este sentido, la sostenibilidad econémica, al igual
que en el caso del espacio publico, hay que medirla en
relacion con la optimizacion y la repercusion social del
gasto. En el caso del sistema de espacios verdes, por
otra parte, cobran especial importancia aspectos como
el uso de aguas recicladas para el riego o el reciclaje
de los residuos de poda, aspectos ya contemplados
al evaluar la sostenibilidad ambiental y que presentan
rasgos eminentemente positivos en el caso de Vitoria. El
problema, pues, no esta tanto en la cantidad de verde
como en el disefo y la disposicién de las superficies
y masas, que en muchas ocasiones se limitan a
“alfombras decorativas” en medianas y arcenes que
no cumplen ninguna funcién urbana ni ecolégica
significativa que justifique los costes generalmente mas
altos de mantenimiento de este tipo de disposiciones.

Por otra parte, a la hora de hablar de impactos sobre
el sistema de espacios verdes, cabe hacer hincapié
también en el hecho de que el constrefiimiento del
Anillo Verde debido al desarrollo urbano en torno
al mismo ha dado al traste con la posibilidad abierta
por el proyecto inicial de crear verdaderos corredores
transversales de conexiéon del sistema de espacios
verdes de la ciudad con el entorno natural circundante,
un aspecto sobre el que volveremos al analizar el verde
en el capitulo de respuestas.

6.3.5.Consumo de espacio urbano y nivel
alto de ruido debido a la motorizacion

Al margen de sus otros impactos, la movilidad motorizada
exige también un considerable sacrificio de espacio
urbano, tanto para la circulacién de personas y vehiculos
como para el aparcamiento de éstos (Tabla 33).

DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE MUNICIPAL DEDICADA
A INFRAESTRUCTURAS DE TRANSPORTE

Transporte publico 415.890

Vias ciclistas 124.502
Peatonal 3.616.116

10.001.149

Vehiculos privados

14.157.657

Tabla 33. Distribucién de la superficie municipal dedicada ainfraestructuras
de transporte. (Fuente: Boletin de la Agenda 21 de Vitoria-Gasteiz de 2007).

Esta superficie viene a representar en 2005 un
28,09 % del suelo denominado “artificializado” del
municipio, segun se refleja en el indicador del Boletin
de la Agenda 21 del 2007.

Otradelasconsecuenciasderivadasdelamovilidadesel
ruido, que constituye un contaminante practicamente
omnipresente, molesto y hasta perjudicial, dificil de
objetivizar a través de mediciones y atn mas dificil de
evitar. Por su percepciéon subjetiva, diferente segun
las personas y sus situaciones animicas, el ruido no
puede medirse cuantitativamente y objetivamente.
Se recurre a la medicion de su componente fisico:
el sonido. Su incidencia en Vitoria-Gasteiz se puede
evaluar a través del informe “Proyecto de revisién y
actualizaciéon del mapa de ruido de Vitoria-Gasteiz"4®
gue concluye que “el foco dominante en la ciudad es
el trafico rodado (especialmente las calles en medio
urbano y las carreteras en los pueblos) y los conflictos
por ferrocarril e industria se localizan en zonas muy
concretas de la ciudad”.

En relacion al trafico rodado el informe sefala que “un
30% de la poblacion de Vitoria-Gasteiz se encuentra
sometida a niveles de ruido (para el periodo nocturno)
superiores a los 55 dB(A) fijados por el indicador
B8 a nivel europeo”. El trafico en las calles afecta a
méas poblacién que el de las carreteras (sobre todo
las denominadas N-1, N-622, N-240 y N-104) del
municipio, mientras que el ferrocarril tiene una menor
incidencia, limitdndose a la primera linea de viviendas
frente a la via.

Segun el Mapa de Ruido de Vitoria-Gasteiz, en 2003, un
total de 84.281 habitantes (37% de toda la poblacién)

6 Centro de Acustica Aplicada. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. 2002. Como consecuencia de esa preocupacién se ha redactado una Propuesta de Directiva
del Parlamento Europeo y del Consejo sobre calidad del aire ambiente y una atmosfera mas limpia en Europa (presentada por la Comision) Bruselas, 21.9.2005

COM(2005) 447 final 2005/0183 (COD).



durante la noche y 71.656 durante el dia, estaban
sometidos a niveles sonoros superiores a los permitidos
segun la Directiva 2002/49/CE. De ellos, la mayor
parte (82.615) sufre el impacto sonoro que produce el
trafico de calles y carreteras. 50.865 habitantes estan
sometidos a niveles de entre 55 y 59 dB (A), 28.534
lo estan a niveles de entre 60 y 64 dB (A) y 3.216 a
niveles superiores a estos Ultimos. El ferrocarril afecta
a 1.211 personas con niveles del primer rango y a 456
del segundo rango, no estando afectada poblacién
alguna por niveles de sonido superiores a los 64 dB (A)
durante la noche.

Por su parte, los indicadores de la Agenda 21 de Vitoria-
Gasteiz relativos a “contaminacion sonora” sefialan
que, en 2004, la poblaciéon afectada por el trafico en
horario diurno o nocturno ronda las 50.000 personas,
es decir, cerca de un 23% del total de habitantes de
la ciudad.

El impacto sonoro del aeropuerto de Foronda y de
la actividad industrial, no han sido incluidos en estos
cdlculos. Respecto a este Ultimo, indicar que podrian
resultar afectadas por el mismo determinadas areas del
municipio préximas a Oreitiasolo y a Gamarra-Betofio.

6.3.6. Efectos de detraccion de usos
comerciales de calle debido al
auge de las grandes superficies

El comercio y la distribucion es una actividad de creciente
importancia en el municipio. La tendencia analizada
en el periodo 2001-2006, segun el estudio realizado
por la Camara de Comercio es al incremento del n°
de establecimientos en Vitoria-Gasteiz, al tiempo de
decrece la intensidad comercial en el centro. Se produce
una elevada concentracion en Centro-Ensanche en
torno a motores como el Corte Inglés o la progresiva
caracterizacion de calles comerciales. De los 3.185
establecimientos comerciales en Vitoria-Gasteiz, el Centro
y Centro-Ensanche concentran a algo mas del 50%.

La mayorfa del comercio minorista en Vitoria-Gasteiz
es familiar, en méas de un 90%, y mantiene estructuras
econdémicas muy conservadoras. Es uno de los factores
de la calidad urbana de esta ciudad. Que la funcién
comercial se une indisolublemente a la ciudad hasta el
punto de constituirse en definidora y representativa del
hecho urbano, es un concepto definido a principios del
siglo XX y asumido socialmente. Pero sus estructuras
actualmente presentan un cierto nivel de crisis o
inadecuacion importante en un marco de distribucién
o negocio muy diferente del tradicional.

La tendencia es a generar mayor empleo en los negocios
que permanecen, al tiempo que se cierran o sustituyen un
gran numero de pequefos establecimientos. El impacto
de la instalacién de grandes operadores en espacios
como el Boulevard, Lakua o Gorbeia, junto a factores
de cambio en los habitos de consumo de los hogares,
dibujan una nueva situacion en el territorio alavés.

La apuesta estratégica por las grandes superficiales
comerciales supone un peligro para la vitalidad del tejido
urbano (apartado 5.2.11), tanto el consolidado como el
que se encuentra en desarrollo, debido al poderoso efecto
succion que ejercen sobre el comercio y el terciario de
calle del interior del casco urbano. El caso de El Boulevard
merece mencién aparte tanto por sus dimensiones y su
volumen de ventas como por su situacién dentro del
tejido urbano. Esta ubicacion, por una parte, contribuye
a paliar el impacto territorial debido al acceso motorizado
a distancia, pero, por otra, al favorecer la accesibilidad
peatonal y en transporte publico, multiplica el efecto
succionador de los usos comerciales de las zonas limitrofes
y de la totalidad del casco.

Este efecto, que en el caso del Boulevard esta aun
pendiente de estudio sisteméatico, se hace notar ya
especialmente a través del trabajo de campo en otras
zonas, como es el caso de Lakua, donde el principal
problema es la ausencia de densidad y masa critica
suficiente como para dotar de vitalidad a unos espacios
publicos sobredimensionados, carentes de identidad
y en cuyo disefo han estado ausentes los criterios
bioclimaticos. A su escala de mediana superficie,
el centro comercial Lakua, por ejemplo, puede
considerarse paradigmatico de este efecto succionador
de la vida urbana limitrofe, convertido su interior en un
sucedaneo de las calles de escala humana inexistentes
en el exterior, especialmente cuando las condiciones
climaticas son mas severas.

En el caso de Boulevard serfa preciso analizar en detalle
la diferencia entre su efecto sobre la zona inmediata
de Zaramaga, que en algunos aspectos podria ser
beneficiosa al atraer usuarios no habituales, y sobre el
resto de la ciudad y especialmente en las nuevas areas
de expansion de Zabalgana y Salburua, en las que
puede producirse una situacion similar a la existente en
Lakua de falta de masa critica para la convivencialidad
en el espacio publico, debido en este caso sobre todo al
sobredimensionamiento con respecto a las tendencias
reales de crecimiento. El répido efecto aspiradora
del Boulevard y los demas hipercentros, alimentado
ademas por la gran capacidad mediatica de los grupos
impulsores, puede agravar esta situacion, dificultando
el desarrollo paulatino de un tejido comercial de



calle vitalizador del espacio urbano, un proceso que
requiere para su implantacién una escala de tiempo
mucho méas amplia.

6.3.7. Localizacidn excéntrica del
Parque Tecnoldgico de Minano

La adopcién de modelos espaciales referenciados en
el Silicon Valley americano ha definido una estructura
espacial fuertemente subvencionada que se caracteriza
en el Pais Vasco y en otras autonomias por ubicar los
parques cientificos y tecnolégicos en espacios ajenos a
la ciudad, y ni siquiera relacionados directamente con
una instalaciéon universitaria.

No se entiende la necesidad de segregacion en unos
proyectos que no generan en general excesivo impacto
en sus sistemas de produccién, muy desmaterializados
y que tienen un gran potencial de generar vida urbana
en su entorno. Recordemos los espacios de negocios o
la City en ciudades como Londres y el amplio espacio
comercial y de servicios que su localizacion genera
en el barrio en que se sitda. El alejamiento de estos
espacios de innovacion, dificulta la hibridacion de
los sistemas de innovacion con la Universidad, con el
tejido productivo y con la misma ciudad. Y es causa
del impacto ambiental y social que induce el traslado
diario de las personas que alli trabajan.

De hecho los parques tecnoldgicos atraen no soélo a
las empresas de punta en investigacion (por ejemplo
en biotecnologia, electrénica o TIC) sino que aportan
su plus de prestigio como espacio laboral a otras
empresas de servicios de alto nivel o de apoyo a estas
empresas que aprovechan las favorables condiciones
de urbanizacion, la calidad de la construccion del
entorno y la inversion publica.

En Vitoria-Gasteiz, la localizacién del parque
Tecnoldgico de Mifiano en un territorio alejado de la
ciudad (Figura 28) es paradigmatico de este proceso en
una ciudad que se caracteriza, y es admirada por ello,
por su compacidad y la continuidad de su tejido.

Con una superficie de 117 hectdreas y situado a 5
kilémetros de la ciudad, el parque pretendia, muy
en consonancia con el optimismo econémico del
momento, ofrecer suelo en un entorno privilegiado
para atraer a empresas con un marcado caracter
tecnoldgico. Sus “buenas comunicaciones con Vitoriay
su Aeropuerto y los 6ptimos enlaces con la cuenca del
Deba, Bilbao, San Sebastian y Madrid" constituyen
la principal justificacion de su creacion y ubicacion,
pero lo cierto es que estos mismos argumentos

47 \Web del Parque Tecnolégico de Alava: http://www.pt-alava.es/filosofia.html
“8 |bid.

podrian haber justificado el que el nuevo desarrollo
empresarial se localizase, mas en consonancia con la
l6gica de compacidad urbana de Vitoria, en el suelo
reservado al efecto en el poligono de Jundiz, donde en
aguel momento existia aln suelo en reserva.

Figura 28. Parque Tecnolégico de Mifiano. Se ubica a 5 km al norte de
Vitoria, junto a Mifiano, pegado al limite superior del terreno de la Base
militar de Araca.

Es necesario entender, pues, el poligono de Mifano
como el primer paso de una estrategia destinada a
valorar como principal ventaja competitiva o “factor
diferenciador” de Vitoria “la gran posibilidad de
terreno industrial de nuestra provincia. Una apuesta
de futuro que tiene todas las de ganar™®. Desde la
oOptica de la sostenibilidad y de la consideracién del
suelo como recurso valioso y escaso, sin embargo, esta
apuesta, gue se traduce en la practica en una paulatina
colonizacion de todo el suelo “no protegido” disponible
no aparece como tan claramente ganadora. En este
sentido, se puede entender el Parque de Mifano
como el paradigma de la contradiccion entre modelo
econémico y opcién por la sostenibilidad y la calidad
urbana que caracteriza a Vitoria. Esta contradiccion es
la que caracteriza el conjunto de planes territoriales
y estratégico (Plan Territorial Parcial de Alava Central,
Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo
para Actividades Econdmicas y de Equipamientos
Comerciales, Plan Estratégico Vitoria-Gasteiz 2010)
que afectan al &mbito vitoriano.

Otras propuestas que se han barajado en los
documentos de planificacibn o en
empresariales como el Arco de la Innovacién asumen
este mismo enfoque que no tiene por qué ser
universal. Es cierto que el suelo virgen extramuros de
las ciudades es mas econémico y mas facil de urbanizar,
razones que esgrimen los promotores privados para
las propuestas de urbanizacién a saltos. Pero existen
otros enfoques en ciudades europeas como Berlin,
Estocolmo o Barcelona, donde la recuperacién de

iniciativas



espacios degradados sirve de base para proyectos de
innovacion, como por ejemplo el distrito 22@.

Los sistemas virtuosos de innovaciéon se plantean de
forma muy coherente con la recuperacion a través del
mercado del dinero invertido en generar conocimiento,
pero el balance no puede realizarse al margen de las
condiciones de sostenibilidad ambiental que se imponen
al resto de los agentes que operan en la ciudad.

6.3.8. Riesgos de suburbanizacion
y pérdida de identidad de
los pueblos del municipio

Entre 2001 y 2006 la poblacion de los pueblos ha
seguido creciendo desde 4.665 hasta 4.957 habitantes
al ritmo constante del 1%, aumentando ligeramente
su proporcién con respecto a la poblacion total de
Vitoria desde el 2,12% hasta el 2,16%%. En principio,
y a falta de méas datos respecto a la proporciéon de
segunda residencia, poblacién censada que no vive
realmente en los nucleos y trabajadores basculantes
entre el nucleo y los pueblos, esto puede considerarse
como un signo de que las actividades agricolas y de
otro tipo propias de las entidades locales menores adn
mantienen capacidad de cohesién de la poblacién,
pero desde luego no justifica el nuevo parque de 4.873
viviendas propuesto por el PGOU vigente. Aunque
puede parecer que no es muy elevado en relacion con
las 36.000 viviendas puestas en carga para todo el
municipio, sf lo es en relacién con la poblacion actual
delos pueblos, pues supone practicamente multiplicar
la misma por un factor 3,5. De hecho, el horizonte
para absorber este nuevo parque, correspondiente a
una nueva poblacién de 12.767 vecinos, se situarfa
en torno al ano 2070 aunque consideraramos que la
velocidad de crecimiento ascendiera a un 2% anual,
el doble de lo actual. Igualmente, la densidad de
12,30 viviendas por hectarea que surge como media
de la propuesta, aunque sea mayor de lo que es
habitual en los crecimientos dispersos suburbanos,
supone sin duda una presién elevada sobre un suelo
histéricamente agricola.

El hecho de que el uso caracteristico indicado en
las Ordenanzas correspondientes del PGOU®° sea el
residencial desarrollado en vivienda unifamiliar, unido
a otras disposiciones de estas mismas ordenanzas,
como la limitacion de las actividades ganaderas al
autoconsumo, prohibiendo la instalacion de otras
nuevas, parece responder a una estrategia destinada a
vincular a medio-largo plazo el destino de los pueblos

del municipio a una funciéon exclusiva de nucleos
de desarrollo de segunda residencia dependientes
del centro, contribuyendo a la reduccion del sector
agropecuarioy ala macrocefalia territorial y dificultando
la posibilidad de nuevos desarrollos basados en
tipologfas mdas compactas y asociadas a sectores de
futuro como la agricultura y la ganaderia ecolégicas,
la produccion y comercializacién local de alimentos
la educaciéon y la investigaciéon medioambiental, la
creacion artistica o el teletrabajo que pudieran justificar
desde la optica de la sostenibilidad los crecimientos
poblacionales propuestos.

El principal problema es que estos crecimientos de
baja densidad y basados en gran parte en la oferta
de vivienda de segunda residencia afectan a los
terrenos agricolas tanto directamente, mediante la
reclasificacion ya realizada, como indirectamente, al
incrementar la presion en contra del mantenimiento
de las actividades agricolas en la Llanada Alavesa.

En algunos casos el desarrollo propuesto en los
pueblos ocupa suelos agricolas de calidad y de interés
paisajistico, ademas de riberas y zonas de inundacion®.
El modelo de crecimiento urbano seguido parece
no considerar en profundidad aspectos como la
importancia de conservar un recurso no renovable como
el suelo productivo agricola, los servicios ambientales
que suministra la agricultura o los procesos y relaciones
ecolégicos que se establecen a escala territorial.

No cabe duda, por tanto, de que las principales
presiones sobre los pueblos son las derivadas de la
progresiva pérdida de importancia relativa del sector
agricola en la economia alavesa y del auge comercial
de la segunda residencia de baja densidad.

De hecho, la pérdida de importancia del sector
agricola y la falta de diversidad funcional ha forzado
al abandono de las denominadas “entidades locales
menores” por parte de los jovenes, que acuden en
gran medida a Vitoria-Gasteiz, contribuyendo asi a
realimentar el fenémeno de macrocefalia del municipio.
Por otra parte, la presién a favor del crecimiento de
las actividades aeroportuarias constituye también una
amenaza para los pueblos de su entorno inmediato.

El mencionado caracter histéricamente macrocefalico
del nucleo central con respecto al resto del municipio
y el reducido tamano de los pueblos, con una media
de 77 habitantes por unidad, llevaria a suponer que los
vinculos identitarios exclusivamente ligados a los pueblos

49 Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, Gabinete de Estudios y Estadisticas, Datos Basicos de Poblacion (Fuente: Padrén Municipal de Habitantes 1/1/2006)
50 PGOU Normas Urbanisticas: Ordenanzas de la Edificacion y de los usos, Titulo VI, Capitulo 10: Ordenanza OR-10: Entidades Menores de Poblacion, Pags. 131-140

51 CEA. 2000. Informe ambiental a la revision del PGOU de Vitoria-Gasteiz



habrian de ser débiles en relacion con los de mayor
escala, asociados a la totalidad del municipio de Vitoria.
Sin embargo, la oposicidon ciudadana mostrada a la
expansion de Berrosteguieta, con 287 viviendas de baja
densidad, parece poner de manifiesto un significativo
nivel de compromiso con el tejido urbano local.

En cualquier caso, el principal problema se produce
al sur del casco urbano (Tabla 32, apartado 6.3.1),
donde la baja densidad, el gran nimero de viviendas,
la inclusién por el PGOU de Berrosteguieta, Lasarte,
Gardeleguien la categoria de “Nucleos de crecimiento”
o Mendiola y Castillo como “Nucleos de desarrollo
compatible”®? y la propuesta de la Ronda Sur, una via
de trafico de alta capacidad para completar el modelo
radioconcéntrico vigente, contribuyen, ademas de
lo sefalado, a incrementar enormemente el nivel de
impacto de los desarrollos propuestos sobre una de las
zonas naturales que mas protecciéon necesitan por su
proximidad a los Montes de Vitoria.

6.3.9. Elevado coste de la vivienda y oferta
insuficiente de vivienda en alquiler

Entre los efectos que ha forzado el proceso urbanizador
desaforado se cuenta la subida de precios en el
sector vivienda. Aungue, en términos comparativos
y generales, el acceso a la vivienda publica en Vitoria
resulta mucho mas facil que en el resto del Estado, la
situacion general en todo el Estado ha generado en la
Ultima década una presion especulativa al alza sobre el
mercado. En lo que se refiere a precios de la vivienda
Vitoria sigue siendo la quinta capital mas cara del
Estado Espanol, tras Barcelona, San Sebastian, Madrid
y Bilbao, siendo los precios en Alava de 3.035,93 €/m?la
vivienda nueva y 2.835,94 €/m? la usada en marzo del
2006%. A lo largo del afio 2006, los precios subieron
un 14,7% en vivienda nueva y un 8,2% en usada.

A pesar de la situacion de rapido desinflamiento de
la burbuja inmobiliaria, que se esta haciendo sentir de
forma palpable en el Gltimo trimestre de 2007, el metro
cuadrado se mantiene a un precio medio de 2.061 €
en todo el Estado Espafiol** y en términos absolutos
sigue subiendo. Hay que sefalar, sin embargo, que
Alava, con un 0,6% de subida con respecto al anterior
trimestre, es una de las dreas donde este desinflamiento
se vaticina como mas rapido.

La nueva Ley del Suelo y del Urbanismo del Pais Vasco
obliga a reservar a vivienda tasada, es decir, de precio
pactado entre la Administracién y los constructores,

el 20% del suelo urbano consolidado (el doble de lo
previsto hasta ahora) y el 20% del suelo urbanizable®,
pero no esta claro que la amplia oferta de vivienda social
venga acompanada de medidas de control institucional
plausibles para evitar la deriva especulativa del parque
edificado a medio plazo, teniendo en cuenta el marco
de precios elevados aun existente.

Por otra parte, la fuerte presién imperante en la totalidad
del Estado hacia la vivienda en propiedad frente al
régimen de alquiler se hace sentir también de forma
palpable en esta ciudad. Vitoria es la capital espafiola
con menos pisos en alquiler, con un 7,10% del total del
parque inmobiliario, correspondiendo el 59,34% del
total a vivienda en propiedad y totalmente pagada y el
27,4% a vivienda comprada pendiente de pago®®. Existe
una demanda insatisfecha de vivienda en alquiler, sobre
todo entre las franjas jovenes de la pirdamide demografica
y entre los sectores de inmigrantes.

Con el objeto de paliar esta situacién, se han articulado
propuestas puntuales de promocién de la vivienda en
alquiler para jévenes, y la nueva Ley del Suelo y del
Urbanismo del Pais Vasco establece que en todos los
municipios de mds de 20.000 habitantes por cada
nueva vivienda se destinaran 1,5 m? a la construccion
de apartamentos en alquiler dirigidos especialmente
a los jovenes®, pero por el momento no existe una
politica decidida a favor del alquiler a nivel general.
El Plan de Vivienda 2006-2009 del Gobierno Vasco
concede especial prioridad al alquiler, estableciendo
como objetivo concreto el de pasar de 7.660 a 19.160
inquilinos del parque de alquiler protegido en todo el
Pais Vasco.

En cualquier caso, aunque es demasiado pronto para
avanzar hipétesis con un minimo de rigor, el nuevo
ciclo que se inicia en estos momentos, aunque sin duda
acarrearad costes sociales y econdémicos importantes,
puede ser beneficioso a medio y largo plazo desde el
punto de vista de la sostenibilidad ambiental, al obligar
aacelerarla articulacion de politicas de optimizacion del
parque residencial existente, como son las relacionadas
con la importante reserva de vivienda vacia.

6.4. Movilidad urbana y territorial

El hecho de que la movilidad, expresada a través
del fendmeno creciente de la hipermotorizacion,
pueda considerarse en si misma una de las presiones
basicas sobre la sostenibilidad y el medio ambiente de

52 PGOU: Tomo | Memoria, Capitulo 3: Propuestas de caracter global, Apartado 3: Las Entidades Locales Menores. 1. Caracterizacion de las entidades menores,

Péags. 85-88
53 El Pais, 31 de marzo de 2006, Fuente: Tasamadrid y AFI-ASPRIMA
54 Datos del Ministerio de la Vivienda, octubre de 2007

55 Etxebide: La administracion informa: Ley de Suelo y Urbanismo en Euskadi. http://www.ej-gv.net/etxebide
56 Anuario estadistico 2005. Capitulo 13: Edificacion residencial y vivienda, apartado 13.2.7

57 Etxebide: ibid



Vitoria-Gasteiz, se traduce en términos metodoldgicos
en gue los impactos que genera sobre el propio
sector puedan reducirse basicamente, en términos
negativos, a uno solo, es decir, al incremento de viajes
motorizados en detrimento de los desplazamiento en
modos alternativos, mientras que los impactos de la
hipermotorizacién sobre los demds sectores cubren
un amplio espectro, desde el cuarteamiento del
territorio y el deterioro del tejido urbano a través del
empobrecimiento del espacio publico y el aumento de
los niveles de ruido, hasta el incremento de la demanda
energética y las emisiones de gases contaminantes.

En un circulo vicioso o de retroalimentacién positiva,
todo esto puede traducirse a su vez en nuevas
presiones hacia el incremento de las infraestructuras
de transporte, el incremento de la accesibilidad en
automoyvil al territorio y el incremento del efecto barrera
de las infraestructuras de transporte. Y, en definitiva,
hacia un aumento de los impactos ambientales y
sociales de la movilidad.

6.4.1. Incremento del nimero de los
desplazamientos motorizados
de personas y mercancias y
tendencia a la disminuciéon del
uso del fransporte colectivo y los
modos de transporte alternativos

EVOLUCION DEL REPARTO MODAL EN VITORIA-GASTEIZ

TRANSPORTE

COLECTIVO FEAON

AUTOMOVIL

OTROS

Tabla 34. Evoluciéon del reparto modal en Vitoria-Gasteiz. Encuestas
origen-destino. Fuentes: Datos de 1982 procedentes de “Caracteristicas
de la movilidad urbana en Espana”. Instituto de Estudios de Transporte
y Comunicaciones (Madrid, 1983) recogidos en “La calle: diseno para
peatones y ciclistas”. A. Mateos y A. Sanz. Ministerio de Obras Plblicas y
Urbanismo. Madrid, 1984. Y datos de 1996 y 2002 procedentes del “Estudio
de movilidad en la Comunidad Auténoma Vasca 2003”. “Plan de Movilidad
Sostenible y Espacio Publico de Vitoria-Gasteiz. Memoria de Avance” (2007).

Durante las Ultimas dos décadas, a pesar de los
esfuerzos realizados en medidas de promocién de los
modos de transporte alternativos (peatén, bicicleta y
transporte colectivo), la evolucion de la distribucién de
viajes diarios entre los diferentes modos de transporte
se ha saldado con una pérdida de peso del peatén y
una absorcion de viajes por parte del automovil privado.
Mientras tanto, el transporte colectivo ha permanecido
estable en su cuota de los viajes diarios, pero no es
dificil augurar la tendencia a la disminucién en el uso,
dado que se trata de un modelo en el que existe una
gran “cautividad” de los usuarios.

Taly comose reflejaen la Tabla 34, se ha desarrollado un
modelo de movilidad en el que destaca el incremento
del peso del automévil privado “en detrimento del
transporte publico y los desplazamientos a pie”>®.

A pesar de esa evolucién negativa para la movilidad
sostenible la ciudad posee un importante patrimonio en
relacion al fuerte peso peatonal que todavia conserva.

VIAJES ANUALES POR HABITANTE EN TRANSPORTE PUBLICO

COMPARIA O | VIAJES/ANO/
HABITANTES TTOIEGE

Ll HABITANTE

¢ Gijon

* Comarcade
Pamplona

* San Sebastidn

Tabla 35. Viajes anuales por habitante en transporte publico.

* Vitoria-Gasteiz

En relacion al transporte colectivo, su baja tasa de
participacion en el reparto modal, derivada en buena
medida de la propia configuracion compacta de la
ciudad, la cual hace poco competitivo al autobus en
numerosos trayectos, se confirma con la cifra de viajeros
de la empresa TUVISA, que cubre los servicios regulares
urbanos en la ciudad, por debajo de la que tienen las
otras ciudades espanolas de referencia (Tabla 35).

Y todo ello a pesar de que la cobertura tedrica del
servicio de autobuses es muy alta, como se deduce
del indicador de poblacion a menos de 300 metros
(95,71%) y a menos de 500 metros (97,83%) de una
parada de TUVISA, incluido en el cuadro de indicadores
del Boletin de la Agenda 21 del afio 2007.

Complementando la informacién anterior se pueden
aprovechar los datos del Censo de Poblaciény Vivienda
realizado por el INE en 2001 en el que se recogen los
desplazamientos cotidianos al trabajo (95.800) de la
poblaciéon mayor de 16 afios (Tabla 36).

REPARTO MODAL DE LOS VIAJES POR MOTIVO TRABAJO

TRANSPORTE
COLECTIVO

oMOVIL APIE

Cosa ma w4

Tabla 36. Reparto modal de los viajes por motivo trabajo. INE-2001.

BICICLETA OTROS

Tal y como ocurre de un modo generalizado en las
ciudades espanolas, son los desplazamientos al trabajo,
cubiertos mayoritariamente en automévil, los que
generan la parte principal de los conflictos ambientales
y sociales de la movilidad, pues se trata de viajes muy
concentrados en el tiempo, muchas veces largos y que
convergen también en puntos limitados del viario.

58 Pagina 92 del "Estudio de movilidad en la Comunidad Auténoma Vasca 2003". Departamento de Transportes y Obras Publicas del Gobierno Vasco. Vitoria-

Gasteiz, 2003.



Lainercia, los procesosy presiones activas en el municipio
tienden a empeorar el cuadro de impactos ambientales,
sociales y econémicos de la movilidad. En particular,
es importante subrayar la importancia de fenémenos
como el salto en la escala de la ciudad; la creacion de
nuevos espacios comerciales y laborales estrechamente
vinculados al automovil; el fortalecimiento del fenémeno
metropolitano y regional; y la continuacion de las
tendencias sociales, politicas y econémicas que propician
el incremento de intercambios de larga distancia y la
extension del uso del automavil.

De hecho, las posibilidades de incremento de la
motorizacién no se han agotado en Vitoria-Gasteiz, tal
y como lo atestiguan otras ciudades en paises europeos
de alta hipermotorizaciéon en las que, en ausencia de
politicas muy decididas y activas de movilidad sostenible,
se superan los 500 automoviles por 1.000 habitantes
(Tabla 19). Ese escenario situaria a la ciudad, hacia el
2015, con un parque de 130.000 automdviles (un 33%
superior al actual), en tasas de cerca de 520 automoviles
por 1.000 habitantes, con el consiguiente esfuerzo
infraestructural, ambiental, social y econdmico.

El impulso que el sector de la construccion ha recibido
en los Ultimos afios también se ha traducido en una
gran cantidad de materiales necesarios para desarrollar
esta actividad. Durante la construccion, cada vivienda
construida precisa de 240.000 kg de materiales®. La
mayoria de estos materiales de construccion proviene de
la importaciéon, sumando al crecimiento de los viajes de
personas, el impacto del transporte de materias primas
y materiales necesarios para la actividad econémicay el
consumo. La balanza de importaciones-exportaciones
se mide econémicamente, valorando el crecimiento de
movimientos, pero no refleja el impacto ambiental de
€s0s movimientos.

6.4.2. Incremento de la accidentalidad y
de la percepcidn de peligrosidad
asociadas a la movilidad

Entre las consecuencias sociales de la movilidad la
mas llamativa y dramatica es la peligrosidad, el riesgo
de accidente y la percepcion que de ambos tiene la
poblacion. Hay que senalar a ese respecto que las cifras
y rasgos de la accidentalidad (Tabla 37) no representan
mas que la punta del iceberg de los problemas causados
por el peligro del tréfico, bajo el cual se suele ocultar un
conjunto de comportamientos derivados del temor al
trafico: reduccion de la autonomia infantil, modificacion
de itinerarios peatonales, supresion de desplazamientos
en bicicleta, reduccion de los viajes a pie, etc.

ACCIDENTALIDAD EN VITORIA-GASTEIZ

Accidentes 4592 5066 5294 5692 5323 5.417
Heridos 1.081 1.061 1.115 931 775 764
Muertos 9 4 2 6 1 7

Atropellos

208 189 142 17 110
peatonales

Tabla 37. Accidentalidad en Vitoria-Gasteiz, 1999-2007. (Fuente: Anuarios
Estadisticos de Vitoria-Gasteiz (Gabinete de Estudios y Estadisticas.
Departamento de Nuevas Tecnologias) y Memoria 2007 de la Policia Local
de Vitoria-Gasteiz).

De hecho, la ausencia de accidentes o una buena
cifra comparativa de accidentes (Tabla 38) no significa
de modo directo un panorama positivo o aceptable
de seguridad vial, pues puede ocurrir que las
transformaciones fisicas de la ciudad y los cambios en
los comportamientos de la poblacién hayan derivado
hacia esos resultados sin que por ello la peligrosidad
del sistema de movilidad se haya reducido.

EVOLUCION DE LA TASA DE VICTIMAS POR 1.000 HABITANTES
EN VITORIA-GASTEIZ Y DONOSTIA-SAN SEBASTIAN

Donostia-San
Sebastidn

Vitoria-Gasteiz

Tabla 38. Evolucion de la tasa de victimas por 1.000 habitantes en Vitoria-
Gasteiz y Donostia-San Sebastidn. (Fuente: Elaboracién propia a partir de
los datos del Ayuntamiento de San Sebastidn “Plan de seguridad vial de
Donostia-San Sebastidn 2006-2009. Documento estado de la cuestion.
Diagnéstico” y del Anuario estadistico 2008 de Vitoria-Gasteiz).

Ademas, el registro de la accidentalidad suele estar
sujeto a numerosas limitaciones y no se suele relacionar
con los parametros de movilidad, de manera que suele
ser imposible realizar una reflexion relativa al riesgo de
accidente en términos, por ejemplo, de victimas por
distancias recorridas u horas de desplazamiento para
cada medio de transporte.

Esas pegas y limitaciones relativas a la interpretacion
de los datos de accidentes deben ser tenidas en cuenta
a la hora de valorar las cifras registradas por la policia
municipal de Vitoria-Gasteiz y, también, al compararlas
con las de otras ciudades.

Una manera de estimar el riesgo de ser victima de un
accidente es relacionar la cifra anual con el nimero de
habitantes, aunque obviamente el uso de las calles no
se restringe a la poblacién empadronada. Desde ese
punto de vista, Vitoria-Gasteiz cuenta con un ratio
comparativamente mas favorable que otras ciudades
préximas como Donostia-San Sebastian.

5% Green Building Challenge/ International Initiative for Sustainable Built Environment (http://www.iisbe.org)



6.5. Sociedad y gobernanza

El impacto generado por la sociedad y por la actividad
econdémica se relaciona con las formas de vivir y de
moverse, con los patrones de consumo y con las formas
de produccién y de actividad econémica. Responde a
los conceptos de: estructura e infraestructura urbana,
lo mas visible; metabolismo urbano, que explica sus
flujos de recursos y residuos; y funcionamiento o
actividad urbana.

Este apartado se centra en este Ultimo aspecto del
andlisis sistémico del municipio de Vitoria-Gasteiz. La
calidad del soporte y de la organizacién de la poblaciéon
y de su actividad para conseguir calidad ambiental,
socio-econdmica, estética, cultural y también como
lugar de visita, de intercambio de ideas o de produccién
de conocimiento.

A este ambito pertenece una de las principales presiones
identificadas, en este caso de caracter claramente
global, como es la producida por el mantenimiento
generalizado de las condiciones de desigualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, que en este
caso se traduce fundamentalmente y directamente en
impactos sobre el mismo sector, como son los referidos a
la insuficiente integracién laboral o la feminizacién de la
pobreza, entre otros, pero genera ademas importantes
impactos indirectos sobre otros sectores, como es la
propia configuracion del espacio publico urbano o los
repartos modales en el caso de la movilidad.

6.5.1. Infegracion insuficiente de la mujer
en el mercado laboral y en las
instancias de toma de decisiones

RENTA FAMILIAR MEDIA POR SEXO DEL
PERCEPTOR Y TIPO DE FAMILIA (2001)

(en euros) | unipersonal | compuesta MYEEY
c/hijo:

MUJERES 11.542 25.779 39.193 19.797 23.086

HOMBRES 17.832 22.340 40.292 30.561 33.048

Tabla 39. Renta familiar media por sexo del perceptor y tipo de familia.
(Fuente: EUSTAT. Estadistica de Renta Personal y Familiar, 2001).

La desigualdad entre hombres y mujeres en el
marco laboral se manifiesta en diversos indicadores
(Tabla 39). En Vitoria-Gasteiz, todavia, la tasa de
actividad masculina ha disminuido en los Ultimos afios
situdndose en un 67,50 en 2004, mientras la femenina
sube lentamente hasta llegar al 49,40 en 2004, del
mismo modo que la ocupacion. Esta tasa de actividad
femenina se sitlla muy lejana aun a la media europea
y a la de los paises proximos, pero converge mas en
las cohortes de muchachas mas jévenes. La diferencia

en la tasa de paro de la poblacién en edad laboral
converge en los ultimos afos.

Este desequilibrio esta relacionado con el peso de la
industria y de la construccion en la actividad econémica
de Vitoria-Gasteiz, ya que es el sector con menor
empleo femenino: la participacién de las mujeres en
el sector industrial en 2004 era del 13,7% frente al
44,3 % masculino. En el sector de la construccion,
la participacion femenina es de un 1,1% frente al
11,6% masculino, mientras que, en contraste, el
empleo en servicios estd claramente feminizado con
un 81,2% frente a un 38,8% masculino, en datos
correspondientes al territorio histérico alavés. En este
sector es donde las diferencias salariales entre hombres
y mujeres son mayores, con ratios de mas del 40% en
empleos similares. El paro de larga duracién afecta a un
2,5% de la poblacion activa femeninay a un 1,7% de la
masculina en Euskadi. La precariedad y la alta proporcién
de contratos temporales se concentran igualmente en el
acceso al empleo de las mujeres, a las que corresponde
el 67% de estos contratos no permanentes.

Con respecto a la situacion profesional, las estadisticas
de EUSTAT (2004) destacan que las mujeres sélo son
mayoria en la administracion publica, en la que duplican
en numero de funcionarias a sus colegas masculinos
(24,2%-11,5%). Alcanzan un cierto equilibrio entre
las personas asalariadas en el sector privado (61,7%-
65,7%). Y se encuentran en franca minoria entre los
autdénomos, miembros de cooperativas y otros perfiles
laborales. Las mujeres de Alava ocupan sélo un 0,4%
de los cargos de direccién, frente al 3,3% masculino.

Las responsabilidades familiares y de cuidado invitan
a las mujeres a comprometerse en empleos a tiempo
parcial, 37,7% de ellas lo hacen frente al 13,3% de los
hombres. También superan en contratos temporales
a sus companeros, 30,4% de las mujeres empleadas
tienen este tipo de contratacion, frente a un 20,1% de
los varones trabajan sin contrato en un 7,1%, situacion
en la que se encuentra solo el 0,7% de los hombres.

Por lo que respecta a la representacion de las mujeres
en las instituciones politicas y asociativas va caminando
hacia la paridad, pero aun lejos de lograr su objetivo. Por
ejemplo, en las Juntas Generales, la participacion de las
mujeres ha crecido desde un 1,9% en 1983 a un 25,5%
en 2003. El Pais Vasco se sitla por encima de las medias
espafolas y europeas en nimero de alcaldesas y en un
entorno similar de paridad en el nimero de concejalas.
En la actual corporacién vitoriana la representacion
femenina alcanza el 44%. La representaciéon en los
Consejos Sectoriales y Territoriales no alcanza los
objetivos de paridad en Vitoria-Gasteiz.



6.5.2. Feminizacidn de la pobreza

Dentro del andlisis de los procesos de feminizacion de la
pobreza, se puede concluir que la pobreza y la ausencia
de bienestar afectan especialmente a las mujeres y a
las personas a su cargo. Todas las ratios de pobreza,
tanto de mantenimiento como de acumulacién, tienen
la mayoria de sus protagonistas en mujeres y nifios a
su cargo, segun se deduce de la Encuesta de Pobreza y
Desigualdades Sociales de 2000.

Mas del 5% de los hogares se encuentra en situacion
de pobreza severa, con una mujer como referente. Los
hogares a cargo de hombres, en esta situacién, son
Unicamente un 1,5% del total. Similar desproporcién
se presenta en los hogares sin bienestar, con un 46,7%
de hogares encabezados por una mujer y un 14,1%
liderados por un hombre. En el &mbito personal, un
1,5 de las mujeres de Alava se encuentran en una
situacion de pobreza de acumulacién, frente al 0,2%
de los hombres.

Las estadisticas personales reflejan que sélo el 78,3%
de las mujeres disfrutan de una situacion de bienestar,
frente al 81,2% de los hombres. Las cifras de asistencia
social son algo mas reducidas: las mujeres suman
algo mas del 58% de las percepciones de ayudas
asistenciales (Renta Basica, Prestacion Asistencial y
Ayudas de Emergencia Social), y son el 66% de los
perceptores de las pensiones no contributivas y el
72,7% de las pensiones del Fondo de Bienestar Social.
Las diferencias en las rentas percibidas por los hogares
segun el sexo del perceptor principal expresan este
desigual acceso a los recursos de subsistencia.

6.5.3. Desigualdad en la esfera domeéstica:;
violencia de género, feminizacion de
los hogares monoparentales y falta
de corresponsabilidad en el hogar

Con relacién a la violencia contra las mujeres, en 2003
se presentaron 372 denuncias en Alava por violencia y
malos tratos y 50 por delitos contra la libertad sexual.
Los estudios realizados estiman que sélo presenta
denuncia entre un 10% y un 30% de las mujeres
victimas de estos procesos.

Los hogares monoparentales estan constituidos por
madres solas en un 79,7% de los casos, con un total
de 9.837 hogares en Alava. Las cifras son similares a la
situacionenelEstado Espafiolenel queaproximadamente
el 10% de los hogares estan a cargo de un solo adulto,
de los que el 80% son monoparentales.

%0 Encuestas municipales de Calidad de Vida de 1998 y 2006

La situacion se repite con respecto a los cuidadores de
personas mayores o discapacitadas: los cuidadores en
Vitoria Gasteiz son sélo un 29,7%, frente a un 70,3%
de cuidadoras, segun el Mapa de Necesidades Sociales
de Alava (2003) elaborado por la Diputacion Foral. El
cuidado a los nifos también es desigual: un 18,4%
de las mujeres se ocupan de ello frente a un 15,9%
de los hombres. En el caso de las personas mayores
las distancias aumentan, un 6,6% de las mujeres se
responsabilizan de este problema frente a un 1,5%
masculino en el total de cuidadores.

TIEMPO MEDIO POR DiA EN DIVERSAS TAREAS COTIDIANAS EN ALAVA
(horas.minutos)

TIPO DE ACTIVIDAD MUJERES

* Trabajo doméstico 1,08
g:liic;ggrq personas 0,16 0,38
Trabajo y formacién 4,25 2,47
Vida social 0,56 0,44
Ocio activo y deporte 1,16 1,09

Tabla 40. Tiempo medio por dia en diversas tareas cotidianas en Alava.
(Fuente, EUSTAT Encuesta de Presupuestos de Tiempo, 2003).

Otro de los elementos persistentes que causan la
desigualdad es la falta de corresponsabilidad en el
hogar entre mujeres y hombres. Segun la encuesta
elaborada por EUSTAT en 2003, el reparto de tiempos
entre hombres y mujeres en Alava es el que se refleja en
la Tabla 40. Las mujeres casi triplican el tiempo medio
dedicado por los hombres al trabajo doméstico y al
cuidado de personas dependientes. Tienen por tanto,
menos disponibilidad cotidiana para temas como las
actividades sociales, el ejercicio fisico o el trabajo y la
formacion continua.

Consecuencia de todo ello es que las mujeres utilicen
la mayoria de las herramientas de conciliacién de la
vida personal, familiar y laboral: las excedencias de
maternidad (tomadas por mujeres en un 96,5% de los
casos) y las reducciones de jornada (en un 94,2% de
los casos).

Las mujeres de Vitoria-Gasteiz valoran su ciudad
con mas énfasis que sus compaferos varones®,
seguramente evaluando la red de espacios publicos,
zonas verdes y servicios, que utilizan mas intensamente
en los trabajos de crianza y cuidado, asi como la
seguridad y tranquilidad de la red de calles y plazas.

6.5.4. Insuficiente demanda
ciudadana de participacion

Vitoria-Gasteiz ha seguido una trayectoria similar a
otras ciudades espanolas. Las condiciones politicas



del siglo pasado impidieron que se crease en nuestro
entorno la cultura de la participacién ciudadanay de la
democracia basica que en otros paises europeos esta
plenamente incorporado a la cultura urbanistica®'.

La mayor informacion y acceso a los medios
audiovisuales o escritos no estd generando una
demanda de la mayoria de la poblacién por abrir
procesos participativos que compensen la miopia
del mercado y ayuden a orientar y afinar la labor
de las instituciones locales. La presion de tomar
parte se sigue produciendo a contratiempo de los
proyectos que lesionan intereses colectivos y a
modo de reaccion conflictiva. Sigue habiendo una
participacidon proporcional de mucho mayor peso
o influencia por parte de la poblacién con mayores
rentas y responsabilidades en la estructura econdmica
respecto a la mayoria de la poblacion.

Sinembargo, el nivel de concienciacién de la ciudadania
con respecto a la problematica ambiental es alto en
general, como lo es la implicacién ciudadana en la vida
urbana publica, intrinseca a la propia historia y cultura
de la ciudad y fomentada a su vez por las autoridades
locales desde la instauraciéon de la democracia.

Se observa una cierta tendencia al paternalismo
institucional. Los centros civicos constituyen una red
de equipamiento basica con un amplio potencial
insuficientemente explorado de cara a la participaciéon
ciudadana.

Como contrapunto, una creciente participacion
en organizaciones solidarias a nivel global o local
permite abrir esperanzas sobre el futuro de unas
generaciones jévenes, con una vision mas amplia de
la globalizacién.

6.5.5. Problemas de salud derivados
del envejecimiento, la exclusion
y el sobreconsumo

La poblacion mayor de 65 afios tiene demandas
especificas para su vida cotidiana y atencion sanitaria.
En el caso de Vitoria-Gasteiz, aproximadamente la
mitad de esta poblacién considera que su salud no
es buena. A nivel general, la dificultad mas extendida
entre la poblacion mayor se encuentra en subir o bajar
escaleras, para la poblacion de més de 45 afos, con
dificultades en el 15% del conjunto, y para la mayoria
de los mayores de 65 afios. Los trastornos de salud
y las hospitalizaciones crecen a partir de los 45 afos
(un 10% del total) y para los inactivos, alcanzando una
media del 15% a partir de 65 anos.

La existencia de un numero creciente de inmigrantes
extracomunitarios  que realidad
socioecondmica muy deficiente, con consecuencias en
su propia salud y en el estado de salud de la sociedad
en su conjunto, es también un factor de creciente
importancia en la realidad vitoriana.

sufren  una

La exclusién es igualmente un factor muy potente de
deterioro de la salud. Las personas en mala situacion
econdmica tienen tres veces mas posibilidades de
sufrir mala salud que la poblaciéon media. Como caso
extremo, crece el nUmero de personas sin hogar en los
ultimos afos. Y existen tres bolsas de pobreza o escasez
de recursos en esta sociedad: las personas mayores
que viven de su jubilacién exclusivamente, los jovenes
y niflos que sufren la fragilizacién de una sociedad en
las que las condiciones de la familia, del trabajo y del
bienestar social estdn cambiando y los inmigrantes
que no pueden acceder a las condiciones generales de
proteccion social. La trayectoria de proteccion social
de Vitoria-Gasteiz presta especial atencién a estos
aspectos, siendo una referencia pionera a nivel estatal
e incluso internacional.

Entre los factores de riesgo para la salud que
amenazan la esperanza de vida saludable para una
parte considerable de la poblacion estan la adiccion
al tabaco que aun es un habito en aproximadamente
un tercio de la poblacién, con mayor peso de mujeres
y jovenes, e indices superiores a los de la CAPV y el
Estado Espafiol.

El consumo de alcohol y otras drogas no legales es
otro factor muy negativo. Se puede considerar una
tasa de probable alcoholismo de un 4,5% de la
poblacién en Vitoria-Gasteiz. El consumo de drogas
sigue subiendo, con una situacién muy preocupante
sobre todo con relacion a la poblacién joven vy
adolescente (12-18 anos).

La tendencia a la obesidad es asimismo un factor
de riesgo con respecto a un amplio grupo de
enfermedades de alta influencia en la mortalidad y
el descenso de la calidad de vida (cardiovasculares y
diabetes fundamentalmente). Se detectan problemas
de habitos de vida poco saludables tanto en hombres
como en mujeres de entre 25 y 45 afios, que tienden
a llevar una vida excesivamente sedentaria, pese
a la excelente dotacion deportiva, de paseos y de
espacios verdes de esta ciudad. Este grupo de edad
consume pocos alimentos frescos, verduras y pescado
en su dieta alimenticia. La vida sedentaria y los malos
habitos de alimentacion o el estrés se consideran las
causas del sobrepeso y de la obesidad, que afectan

o1 La tradicion participativa de los paises nordicos, anglosajones y centroeuropeos, en ejemplos cercanos, tienen décadas de experiencia en la organizacion de

procesos participativos profundos en los temas de disefio y gestion de la ciudad.



respectivamente al 30% de los hombres y a cerca del
10% de las mujeres en el conjunto de la poblacién. En
el otro extremo, los trastornos de alimentacién derivan
en peso insuficiente de un 7,5% de las mujeres.
Unicamente el 55% de la poblacién tiene un peso que
pueda caracterizarse como normalizado.

La desvinculacion de la alimentacion y el territorio
préximo, a causa de los patrones globales de
comercializacién y distribucion de alimentos, induce
factores de riesgo debidos a la falta de control
sobre el sistema alimentario (riesgo de epidemias,
cambio de habitos, vulnerabilidad ante huelgas de
transporte..) al tiempo que impide que se consolide
un sistema agroalimentario propio con ventajas para
la salud y la actividad econémica de la poblacién, y
para el cuidado del territorio y la permanencia del
paisaje cultural agricola.

La prostitucién agrupa a mujeres bajo el doble problema
de la marginacion y la extranjeria y, en muchos casos,
la presion de las redes internacionales de comercio de
personas. El niumero de mujeres que trabajan en la
CAPV en este sector suman unas 1.500 trabajadoras,
en su mayoria inmigrantes.

En cualquier caso, estos aspectos y tendencias negativos
tienen un menor peso relativo en comparacion con
otras realidades urbanas similares y no empafan la
conclusion positiva en términos generales con respecto
al estado de la salud en Vitoria-Gasteiz.

6.6. Actividades econdmicas y financieras

El claro descenso del sector primario puede considerarse
como uno de los principales impactos dentro de este
sector, producido conjuntamente, entre otras, por
varias presiones basicas, entre ellas la expansion del
sector inmobiliario y la monofuncionalidad industrial.
La falta de desarrollo de economias vinculadas
al sistema agroalimentario permite su progresivo
declive y vulnerabilidad ante sistemas de produccion-
distribucion exdégenos.

Elimpacto de la actividad industrial, el sector econémico
histéricamente dominante en el municipio, es origen
a su vez de numerosos impactos transversales en los
demas sectores, dado que la produccién industrial se
ha planteado inicialmente desde objetivos de eficiencia
econdmica exclusivamente. Pese a los intentos de
reconducciéon a un marco de adecuacion ambiental
el progreso en este campo es largo y dificil. Entre un
10% y un 15% de los residuos industriales son téxicos

%2 Entrevista mantenida con representantes de UAGA

y peligrosos. Los vertidos al sistema hidrografico estan
en el origen de la baja calidad de las aguas de los rios
vascos, la contaminacion atmosférica y las emisiones
GEl tienen en la industria a un sector de alto impacto.
Afortunadamente, este sector ha demostrado una
buena capacidad de reaccion hasta el momento.

Por otra parte, y también afortunadamente, son
muchos los elementos de este sector, en forma de
tendencias, que cabe contemplar prioritariamente
desde la perspectiva de las oportunidades, siendo el
principal la contratendencia hacia la diversificacion
econémica que puede contribuir a medio y largo plazo
a compensar la monofuncionalidad industrial.

6.6.1. Pérdida de peso del sector primario
y reducciéon del empleo agrario

Si extrapolamos los datos de 2005 sobre ocupacién en
el sector agrario de Alava a Vitoria-Gasteiz, obtenemos
una estimacion de unos 417 activos agrarios en el
municipio para un total de 511 explotaciones (Tabla
30), lo cual apunta a una importante reduccién del
empleo agrario y confirma sin duda la percepcién
interna del problema desde el sindicato agrario Unién
de Agricultores y Ganaderos de Alava (UAGA), segun
la cual, la agricultura en el municipio de Vitoria-Gasteiz
estd en una fase de fuerte retroceso en cuanto se
refiere a su capacidad de empleo®. Para completar y
reafirmar estos datos, habria que afadir el descenso
del nUmero total de cabezas de ganado de 8.547 en
1989 a 4.816 en 2005.

Resulta evidente, pues, el papel menguante vy
residual del sector primario en el espacio econémico
del municipio de Vitoria-Gasteiz, pese a la gran
trascendencia que su mantenimiento supone para la
conservacion en vivo de los espacios naturales y del
territorio en su conjunto. E incluso en un escenario
prospectivo, para la posible garantia de provisién de
alimentos frescos de calidad.

No cabe duda, sin embargo, de que el municipio es
consciente de la importancia estratégica de este sector,
y de la necesidad de un nuevo paradigma de agricultura
sostenible y orientada al mercado en vez de a la
produccion. Es el planteamiento también de las politicas
de la Diputacion, la CAPVy la Unién Europea. El enfoque
de la reestructuracion de la Politica Agraria Comunitaria,
con la introduccion de las ayudas a la agricultura bajo el
concepto de medidas agroambientales refleja también
este cambio de concepto hacia un planteamiento
integral de una politica rural.



La existencia de una agricultura de proximidad
empieza a ser un concepto clave para abordar objetivos
integrados de cohesién social, ahorro de energia en
transporte, mejora de la calidad de vida y de la salud
de los ciudadanos y otros aspectos mas relacionados
con el paisaje, mientras que la conservacion del paisaje
cultural es uno de los objetivos de la ordenacion
territorial europea y vasca y motivo de discusion en los
foros vascos y vitorianos.

6.6.2. Incremento innecesario del gasto
publico asociado ala movilidad

La movilidad tiene un fuerte impacto sobre el gasto
publico y privado del municipio. La inversién privada en
la adquisicion, uso y mantenimiento de los vehiculos es
muy considerable, como también lo son las inversiones
publicas en creacién, gestion y conservacion de las
infraestructuras de la movilidad. Como referencia se
puede sefialar que la empresa municipal de transporte
urbano (TUVISA) recibe anualmente una subvencion
para cubrir una parte importante de los gastos
de explotacién del servicio que cuenta con tarifas
especiales o “sociales”.

Es interesante al respecto analizar el denominado
“ratio de cobertura”, es decir, la parte de los gastos de
explotacién que es cubierta por la venta de billetes o
titulos de transporte. En el caso de Vitoria-Gasteiz, en
los ultimos afos, los gastos e ingresos de la comparnia
se distribuyeron y relacionaron de la siguiente manera
con respecto a los viajeros (Tabla 41):

INGRESOS Y GASTOS DE EXPLOTACION DE TUVISA EN
EUROS Y PORCENTAJES DEL GASTO CUBIERTO POR LOS

VIAJEROS Y LAS SUBVENCIONES EN 2004, 2006 y 2008

RATIO DE COBERTURA DE LOS INGRESOS TARIFARIOS
SOBRE LOS GASTOS DE OPERACION EN DIVERSOS

OPERADORES DE AUTOBUS URBANO.

Ratio de cobertura
Alicante 16,3 73,41%
Pamplona 13,7 80,20%
Mdlaga 22,7 58,11%
Granada 213 78,62%
Donostia 13,5 66,4%
VITORIA-GASTEIZ 3,6 30,72%

Gastos 12.796.174,20  14.937.867,09  17.983.322,78
Ingresos 12.164.128,73 17.005.365,83 18.355.212,77
Ingresos porprestacion| 5 gy 13460 412756781 4.942.231,39
de servicios

Subvenciones 7.317.497,25 10.006.294,00  12.812.306,22
N° de viajeros 11.805.291 10.865.650,00  12.642.648,00
Gasto por viajero 1,08 1,37 1,42
Ingreso por venta

de billetes/viajero s get B
Subvencién por viajero 0,62 092 1,01

% de gastos

cubiertos por los 28,34 27,63 27,48
billetes vendidos

% de gastos cu.bieﬂos 5719 6699 7125
por la subvencién

Tabla 41. Ingresos y gastos de explotacion de Tuvisa en euros y porcentajes
del gasto cubierto por los viajeros y las subvenciones en 2004, 2006 y 2008.
(Fuente: TUVISA).

Esas cifras convierten a Vitoria-Gasteiz en un caso
excepcional de baja cobertura de los gastos de
explotacion, tal y como se deduce de la Tabla 42.

Tabla 42. Ratio de cobertura de los ingresos tarifarios sobre los gastos
de operacién en diversos operadores de autobls urbano. (Fuente:
“Observatorio de la movilidad metropolitana. Informe 2005”. Ministerio de
Medio Ambiente. Informe de gestion 2005 de la CTTSS. Y Memoria 2004 de
TUVISA para los datos de Vitoria-Gasteiz).

En definitiva, la poblacion de Vitoria-Gasteiz
estd aportando de modo directo o indirecto una
considerable cantidad de esfuerzos y dinero al
mantenimiento del servicio de autobus, ademas
de realizar cada afo una gigantesca inversion en el
automovil y sus infraestructuras. Baste recordar a
este respecto que, por ejemplo, en el Ultimo periodo
se estan matriculando en la ciudad cerca de 10.000
automoviles nuevos cada afo, lo que significa una
inversion privada de una magnitud préxima a los 120
millones de euros, cifra que cuadruplica la inversién
municipal total del afio 2005.

6.7. Agua

El agua es un elemento que ademas de ser esencial para
cualquier forma de vida, su disponibilidad en cantidad
y calidad adecuada es un requisito imprescindible para
la sostenibilidad y calidad de vida de los asentamientos
humanos. A pesar del caracter vital de este recurso, el
agua esta sometida a multiples presiones relacionadas
principalmente con las actividades humanas y, su uso
y posterior vertido, es responsable de significativos
impactos en los ecosistemas acuaticos. En Vitoria-
Gasteiz, las principales presiones son el crecimiento
de la demanda, la degradacién de las fuentes de
suministro y el sistema actual de concesiones.

Tal y como se ha repetido con anterioridad, el
crecimiento de la demanda se ha contenido de forma
satisfactoria mediante mejoras de la eficiencia en los
sistemas y con mejoras en la gestion de la demanda.
Aunque las mejoras de la eficiencia, especialmente
las relacionadas con el rendimiento de las redes de
distribucién, han alcanzado altos niveles de eficacia, la
puesta en marcha del PIAA de Vitoria-Gasteiz posibilita
una nueva reduccién de las presiones de la demanda,
lo que también se traduce en una reduccion de las
presiones sobre los ecosistemas acuaticos en los que
se encuentran las diferentes fuentes de suministro.



6.7.1. Degradacion de las
fuentes de suministro

La degradacion de las fuentes de suministro debida
a la contaminacion agricola e industrial es una de las
principales amenazas del sistema de abastecimiento
de agua. Aunque la principal fuente de suministro del
municipio proceda de aguas situadas fuera del territorio
municipal, la recuperacién de una calidad adecuada por
parte de las masas de agua municipales contribuiria de
manera significativa a la profundizaciéon de las medidas
de incorporacién de recursos locales a los sistemas de
abastecimiento, con la consiguiente reduccién de la
elevada dependencia de los suministros procedentes de
los embalses del Consorcio de Aguas del Gran Bilbao.

La necesidad de conservar un buen estado ecolégico
de los ecosistemas acuaticos hace necesario que todas
las aguas utilizadas sean tratadas adecuadamente antes
de ser devueltas al medio acuético. Aunque en Vitoria-
Gasteiz la practica totalidad de las aguas residuales
se canalizan y tratan en la EDAR de Crispijana (Tabla
7), sus aportaciones de carga organica al rio Zadorra
(Tabla 26) siguen existiendo. Sin embargo, a pesar
del incremento de la DQO después del vertido de la
EDAR, se observa una tendencia a la reduccion de este
incremento, especialmente en los Ultimos afos. Este
incremento en gran parte es debido a los episodios de
descargas sin depurar a que se ve obligada la EDAR
cuando se producen lluvias intensas. Episodios que se
verfan reducidos con el desarrollo de redes de pluviales
pero principalmente con actuaciones como el Plan
Especial de defensa contra inundaciones y la derivacion
de los rios del Sur.

6.8. Energia

La energia es, actualmente, un factor considerado
esencial tanto para el bienestar social como el
econémico, pero cuyos impactos sobre aspectos como
el agotamiento de los recursos, el cambio climatico,
sobre los ecosistemas y sobre la salud humana son
muy considerables. En Vitoria-Gasteiz, al carecer de
actividades extractivas, los impactos que afectan
directamente al medio ambiente estan relacionados
con su transformacion, distribucion vy, principalmente,
CoN SuU UsO.

Aunque los principales impactos considerados han
sido los relacionados con las emisiones atmosféricas
de productos contaminantes y con el agotamiento de
los recursos energéticos no renovables, la generacion,
transformacion, distribucion y uso de la energia

%3 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

también es responsable de impactos sobre el paisaje,
el agua, el suelo, impactos que repercuten de manera
significativa tanto en la salud humana como en la de
los ecosistemas.

6.8.1. Dependencia maxima de los
suministros energéticos exteriores

Vitoria-Gasteiz carece de fuentes de energia fosil (carbén,
petréleo y gas natural). Los productos petroliferos son
los de mayor peso en el consumo final de energia,
representando el 41% del total. El gas natural (29%)y la
energia eléctrica (25%) son las otras fuentes energéticas
que intervienen de forma significativa en el consumo
energético final de la ciudad.

Este modelo de produccién supone naturalmente una
dependencia muy fuerte de los suministros exteriores,
gue en el caso de Vitoria alcanza un 99,6%. Esto
supone un indice muy elevado en relacién con el resto
del Estado Espafol, donde la dependencia exterior
alcanzoé en 2005 el 85,1% del consumo final (en 1990
era del 66%), equivalente a 139,5 millones de tep, y
sobre todo en relacion con Europa en su conjunto,
donde la dependencia exterior, segun los datos del
Eurostat®3, fue en 2005 del 53,9%, habiendo sido
del 44% en 1994. Las previsiones apuntan a que
esta dependencia a nivel de la UE puede aproximarse
a medio plazo al 70%, siendo Rusia la principal
suministradora energética de Europa (40% gas natural,
32% petroleo, 17% carbon).

En lo que respecta a Vitoria, dentro de un escenario
tendencial, cabe poco margen para incrementar
una dependencia que ya es maxima, lo cual la hace
especialmente vulnerable a cualquier subida de los
precios de la energia fosil.

6.8.2. Aprovechamiento muy escaso
de las energias renovables

En cuanto a las energias renovables, Vitoria-Gasteiz
cuenta con algun aprovechamiento disperso de
energfa solar térmica, fotovoltaica y edlica, algo de
biomasa procedente de residuos de transformacién de
la madera, y el gas obtenido en la EDAR de Crispijana,
en el vertedero de Gardelegi y en la nueva planta de
compostaje y biometanizacion.

El aprovechamiento de la energia solar se realiza
mediante 21 instalaciones de captadores solares
térmicos, con una superficie total de captacion de
250 m?. El 22% de la superficie total de captadores es
propiedad municipal. También existen 55 instalaciones



para aprovechamiento de la energia solar procedente
de captadores fotovoltaicos con una potencia instalada
de 155,71 kW. Las 30 principales instalaciones (145,8
kW) corresponden a sistemas de conexién a red. Una
de las instalaciones (4,8 kW) es propiedad municipal.
La energia edlica se limita a 6 pequefas instalaciones
de 2,4 kW de potencia total.

El aprovechamiento energético de la biomasa se lleva
a cabo exclusivamente en pequenfos talleres del sector
de la madera en los que aprovecha sus residuos para
la generacion de calor, y en algunos hogares de los
nucleos rurales del término municipal.

Vitoria-Gasteiz cuenta asimismo con dos plantas para el
aprovechamiento del biogds procedente del vertedero
y de la depuradora de Crispijana. El biogas del vertedero
es aprovechado para generar electricidad mediante
una instalacion de 650 kW que generé 4.665 MWh
en 2004. El biogas de la depuradora generd 1.555
MWh en 2004 que se utilizaron en cubrir parte de las
necesidades energéticas de la EDAR de Crispijana.
Vitoria-Gasteiz cuenta con una central de
transformacién, de la empresa Michelin, con una
capacidad instalada de 57,8 MW y una producciéon
media anual de 406.000 MWh eléctricos y 291.000
MWh térmicos. Se trata de una central de cogeneracion,
alimentada principalmente con gas natural para
producir calor y electricidad.

En 2004, segln los datos recogidos en el Plan Local
de la Energia, el consumo de energia con fuentes
renovables ascendié a 2.116 tep, lo que representa
el 0,4% de la energia total consumida en el término
municipal. Dato que vienen a ratificar la dependencia
casi total (99,6%) de fuentes energéticas procedentes
del exterior.

6.8.3. Mejoras insuficientes en la
eficiencia energética asociada
a la produccidén y al consumo

Con un consumo anual de 2,3 tep por habitante, Vitoria-
Gasteiz tiene un nivel muy bajo de consumo per capita
de energia final en todos los dmbitos en comparacion
tanto con el resto de Alava (3,44) y del Pais Vasco (2,6)
como con el Estado Espanol (2,4) y la UE 15 (2,8) lo cual
puede interpretarse como un alto grado de eficiencia,
sobre todo si se compara con los indices en paises como
Estados Unidos (7,8) o Japdn (4,1) (Tabla 10).

Sin embargo, los datos de los Ultimos afos revelan
que en Vitoria-Gasteiz el aumento del consumo de

energia ha acompafado al crecimiento de la actividad
econdmica, es decir que las mejoras en la eficiencia, de
haberse producido, han sido insuficientes para frenar
el crecimiento de la demanda energética, ya que es
posible aumentar la actividad econémica sin necesidad
de incrementar el uso de energia (prestar los mismos
servicios energéticos con equipos mas eficientes).

La actividad industrial, el sector servicios, la agricultura,
y una parte importante de las necesidades del sector
transporte consumen, aproximadamente, las dos
terceras partes del consumo total de energia final en el
municipio. Segun el Plan Local de la Energfa, la factura
energética de Vitoria-Gasteiz ascendio en 2004 a 312
millones de euros, lo que representa un gasto de mas de
1.375 euros por persona y ano. Gasto suficientemente
importante como para motivar a la poblacién hacia
modos de vida menos consumidores de energia, efecto
que, sin lugar a dudas, no se ha producido, como
delatan los crecimientos de los consumos energéticos
a un ritmo superior al de la poblacion.

6.8.4. Incremento del consumo energético
asociado ala expansidon inmobiliaria
y al auge de las tipologias
residenciales de baja densidad

Segun los datos barajados en los ultimos estudios al
respecto®, el consumo energético medio asociado a
cada vivienda nueva durante el ciclo de construccion
asciende a unos 13 tep por unidad, siendo su consumo
anual posterior de 12.000 KWh (1,09 tep) para un
ciclo de utilizacién de 75 afios. Si computamos el
total de 21.613 nuevas viviendas que faltaban por
construir en 2005 de las 32.296 puestas en carga
por el PGOU 2000, el gasto energético total asociado
tan sélo a su construccién, sin incluir en el célculo el
consumo posterior asociado al ciclo de vida de dicho
parque inmobiliario y suponiendo, en la hipdtesis mas
conservadora, que la totalidad corresponde a una
tipologfa menos consumidora como es la de bloque,
ascendera una vez finalizado a un total de 280.969
tep. Como referencia de orden de magnitud, se
puede sefalar que el consumo interior bruto total de
derivados del petréleo de Vitoria-Gasteiz a lo largo de
2004 fue de 229.957 tep.

Habida cuenta de que dicho parque supera en mucho las
necesidades demogréficas reales del municipio a medio
plazo, se puede considerar este sobreconsumo como un
impacto directo e innecesario de la expansién inmobiliaria
en el dmbito de la energia. Por mucho que dichas
cifras puedan considerarse una simple aproximacion al
problema en orden de magnitud, no cabe duda de que es

54 Segun el Green Building Challenge y la International Initiative for Sustainable Built Environment( http://www.iisbe.org), el consumo por unidad de vivienda de
bloque es de 152.778 Kwh. (13,1 tep); segtn Mikel Cepeda e Iker Mardaras en su trabajo de investigacion “Cuantificacion energética de la construccion de
edificios y el proceso de urbanizacion” este consumo es 12,9 tep para el tipo de blogue de menor densidad (Tipo 11 = 57 viv/ha; en Vitoria, la media de la nueva

construccion del PGOU 2000 es de 52 viv/ha)



imprescindible sumar este impacto a los correspondientes
en cuanto a consumo de suelo, pérdida de capacidad
agricola y biodiversidad, incremento de emisiones e
incremento de necesidades de transporte asociados
intrinsecamente al crecimiento urbano sobre suelo virgen,
todos los cuales contribuyen directa o indirectamente al
computo de la huella ecolégica.

Por otro lado, el modelo actual de ciudad ha entrado
en una dindmica que puede incrementarse en el
futuro, en la que los nuevos desarrollos urbanos
consumen mas suelo, hacen una ciudad mas dispersa
y aumentan considerablemente las distancias en
los desplazamientos. En Vitoria-Gasteiz, la vivienda
unifamiliar de baja densidad se ha mantenido como una
tipologia residencial relativamente minoritaria hasta
muy recientemente (en 2005, constituia un 2,5% del
parque edificado, correspondiendo el 96,1 a tipologias
densas de manzana cerrada y bloque abierto y el 1,1%
a vivienda rural); sin embargo, la presion del mercado,
en gran parte inducida en el caso de la demanda, a
favor de esta tipologia muy consumidora de suelo,
energia y recursos y que no contribuye a la creaciéon
de valores urbanos ha aumentado en los Ultimos afios,
centrandose sobre todo en los pueblos del municipio.

Debido a ello, en los nuevos desarrollos se proponen
y construyen viviendas de mayor tamafno, dotadas con
sistemas de calor y refrigeracion, con zonas particulares
muy iluminadas que, a pesar de las mejoras en la
eficiencia de los equipos, son mas consumidoras de
energia en términos absolutos. Por otra parte, hay
que tener en cuenta que los gastos asociados a la
construccion de las tipologias unifamiliares de menor
densidad (12 viv/ha) pueden ascender a 60 tep/unidad,
casi cinco veces mas que las tipologias de bloque
abierto o cerrado. En cuanto al gasto energético en
urbanizacién, en el caso del bloque oscila entre el
9,84% vy el 21,64% del total, mientras que la horquilla
se sitla entre el 13,84% y el 29,28% en el caso de
las tipologfas unifamiliares, dependiendo de las
densidades (desde 12 viv/ha hasta 143 viv/ha)®®. Asi, en
el ambito residencial, Vitoria-Gasteiz también puede
estar caminando hacia un modelo de ciudad que haga
necesario un consumo aun mayor de energia para
satisfacer las necesidades de sus habitantes y de sus
actividades a la escala doméstica.

6.8.5. Incremento del consumo energético
asociado al fransporte y la movilidad

Vitoria-Gasteiz es un modelo de ciudad compacta, de
pequeno-mediano tamano, en la que gran parte de
los desplazamientos podrian realizarse sin necesidad

%5 Mikel Cepeda e Iker Mardaras , ibid.

de recurrir a modos motorizados, sin embargo, el
consumo de energia del sector transporte muestra
consumos unitarios superiores a los del conjunto del
Pais Vasco y de la Union Europea de los 15.

Se puede decir, por tanto, que el consumo energético
es uno de los indicadores sintéticos mas representativos
del impacto de la movilidad (Tabla 43).

CONSUMO UNITARIO DE ENERGIA FINAL DEL SECTOR TRANSPORTE

o o VITORIA-
m ESPANA PAIS VASCO GASTEIZ

TRANSPORTE

(Miles de fep) 320.700 37.828 171 213,35

CEGIEN [ 382.287.100 | 43.197.684 2.120.384 229.080

tep/HABITANTE 0,84 0,88 0,81 093

Tabla 43. Consumo unitario de energia final del sector transporte. (Fuente:
los datos de Vitoria-Gasteiz proceden del Plan Local de la Energia y son
de 2006. Los del Pais Vasco proceden de EVE y estdn referidos a 2004. La
informacion de Espana es de la SGE y estan referidos a 2004. Los datos de
la UE-15 proceden de la AIE y son de 2002).

Esas cifras indican que no cabe despreocuparse de los
impactos ambientales de la movilidad. En 2006, el
consumo del transporte por habitante en Vitoria-Gasteiz
ascendié a 0,93 toneladas equivalentes de petréleo, un
orden de magnitud semejante al que se registra en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Espafa y la UE15.

El modelo de movilidad urbana, comparativamente
algo menos despilfarrador de energia que el
existente en otras ciudades, como consecuencia del
peso del peatdn y de las distancias recorridas, no es
capaz, por tanto, de compensar los altos consumos
energéticos derivados del modelo productivo general
y de los desplazamientos interurbanos de personas y
mercancias con origen en el municipio.

6.9. Residuos y emisiones

Para situar debidamente el impacto ambiental que
generan los RSU, como recursos naturales utilizados
para la elaboracién de los bienes que acaban
convirtiéndose residuos, deberiamos contar con la
informacion sobre la utilizacion de dichos recursos. En
este sentido, la metodologia de la "huella ecolégica”,
a pesar de las dificultades de célculo que acarrea a la
escala municipal debido sobre todo a la dificultad de
recogida de los datos necesarios, seria un instrumento
que ayudaria a situar muy claramente el consumo de
recursos en relacién al impacto ambiental que dicho
consumo ocasiona, al menos en términos territoriales.



6.9.1. Incremento de las emisiones de
gases de efecto invernadero

La atmosfera es el medio receptor de un innumerable
conjunto de residuos de imposible identificacion y
evolucion. Apenas se conocen unos cientos de los mas
de 300.000 compuestos quimicos artificiales que se
estima existen en la atmosfera, cuyas reacciones entre
si y catalizadas por otros elementos naturales (UVA),
apenas conocemos con cierta profundidad (ciclo del
ozono). La trascendencia de esta contaminacién
se debe a que sus efectos van desde los directos e
inmediatos sobre la salud humana, cuantificados en
términos de aumento de la morbilidad y mortalidad
humana en funcion del aumento de determinados
contaminantes, hasta los planetarios como el conocido
aumento del efecto invernadero.

Las emisiones de gases de efecto invernadero,
principalmente de diéxido de carbono (CO,), son las
principales responsables del cambio climatico en el que
nos encontramos inmersos. En 2004 en Vitoria-Gasteiz,
las emisiones energéticas de CO, ascendieron a 1,6
millones de toneladas, que representan una emisién por
habitante y afo de 7,2 toneladas de CO,, emisiones, que
a pesar del crecimiento de los Ultimos afos, se sitan
por debajo de las correspondiente al conjunto del Pais
Vasco (10,7 t de CO, por habitante) o a la Unién Europea
(8,4 t de CO, por habitante en 2002).

Por tipos de energia (Tabla 44) el uso de derivados del
petroleo es el responsable de las mayores emisiones:
estas representan el 39% del total de emisiones de
CO,, sequido del gas natural con el 34% y la energia
eléctrica que emite el 27% restante.

EMISIONES ENERGETICAS DE CO,PORTIPOS DE ENERGIA

TONELADAS

TIPOS DE ENERGIA
Tabla 44. Emisiones energéticas de CO, por tipos de energia. (Fuente: Plan

Local de la Energia del Municipio de Vitoria-Gasteiz 2006-2010).

EMISIONES ENERGETICAS DE CO, POR SECTORES

DATOS ABSOLUTOS

SECTORES

Tabla 45. Emisiones energéticas de CO, por sectores. (Fuente: Plan Local de
la Energia del Municipio de Vitoria-Gasteiz 2006-2010).

Por sectores (Tabla 45), las mayores emisiones de CO,
corresponden a los usos energéticos en el transporte
(34%) y la industria (35%), y en menor medida a los
consumos energéticos en hogares (17%) y en el sector
servicios (13%).

El uso de la energia, ademas de ser la principal fuente
de emision de CO,, también es responsable de la
emision de otros gases de efecto invernadero que para
el conjunto del Pais Vasco representd el 12% del total
de emisiones en 2005. La produccién y transformacion
de la energia también es responsable de compuestos
acidificantes como el diéxido de azufre (SO,) y el 6xido
de nitrégeno (NOx), que provocan la denominada
lluvia &cida y ocasiona dafios significativos en suelos,
agua, bosque y en el patrimonio artistico.

En el capitulo residencial, hay que hacer mencién
también a las emisiones asociadas a la construcciéon
del nuevo parque inmobiliario puesto en carga por
el PGOU del 2000. Las emisiones de CO, asociadas
a cada unidad nueva de vivienda durante el ciclo de
construccion ascienden a 42.840 Kg.%¢, lo cual significa
unas emisiones de 925.900 toneladas de CO, para la
totalidad de las 21.613 nuevas viviendas que faltaban
por construir en 2005 de las 32.296 puestas en carga
por el PGOU 2000. En este cdbmputo no se incluyen
los 1.970 Kg. anuales de emisiones de CO, por unidad
generados durante un ciclo de utilizacion de 75 afos.
Dentro del impacto general en el &mbito de los recursos
y residuos de un pargue mobiliario sobredimensionado
con respecto a las necesidades reales habria que incluir
ademas los 240.000 Kg. de materiales necesarios por
unidad en el ciclo de construccion (7,75 millones de
toneladas para todo el parque) y los 1.080 Kg. anuales
de residuos a lo largo del ciclo de utilizacion.

6.9.2. Bajo nivel de aprovechamiento
de los residuos generados

En 2006, de las 503.675 t de RSU generados en
Vitoria-Gasteiz, tan solo 20.674 t fueron destinadas
a su aprovechamiento (Tabla 46). Esta cantidad,
equivalente al 4% del total de lo residuos generados,
representa menos de un cuarto de kilo por persona
y dia de un total de 5,98 k que cada ciudadano de
Vitoria-Gasteiz genera diariamente. Si consideramos
solamente los residuos domiciliarios, ya sean de origen
domeéstico, comercial, o institucional (RICSA), de los
que provienen en su totalidad los residuos recuperados
para ser aprovechados, el porcentaje de éstos respecto
al total generado, se eleva hasta el 23%.

% Green Building Challenge e International Initiative for Sustainable Built Environment( http://www.iisbe.org)



6. El estado del medio ambiente y la sostenibilidad en Vitoria-Gasteiz: principales impactos

RSU RECOGIDOS Y APROVECHADOS EN VITORIA-GASTEIZ (2006)

RECOGIDO TOTAL RECOGIDO SEPAR DESTINADO A APROVECHAR
MATERIAL

™ Sin determinar los contenidos en los RV (CESPA-ESCOR, GARBIGUNES).
@ A'las que hay que afiadir las contenidas en OTROS (s/d).
® No incluidas las tierras de excavacion.

Tabla 46. Residuos sélidos urbanos (RSU) recogidos y aprovechados en Vitoria-Gasteiz (2006).
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an importantes como los impactos debidos a las

presiones globales y locales sobre la sostenibilidad

son las oportunidades de partida que presenta la
ciudad de Vitoria-Gasteiz para la puesta en marcha
de iniciativas que puedan contribuir a reducir al
maximo dichos impactos o a reconducir las tendencias
negativas identificadas en sus inicios. Ha sido este
objetivo de caracter operativo, y no una simple labor
de constatacion de las multiples cualidades y virtudes
que presenta indudablemente el municipio, el que ha
guiado el andlisis de oportunidades que a continuacion
se presenta.

7.1. Medio natural
7.1.1. Calidad del paisaje natural y agricola

La calidad del entorno paisajistico natural de Vitoria-
Gasteiz es sin duda uno de sus principales factores de
oportunidad desde el punto de vista ambiental. Su
actual nivel de conservaciéon se debe en gran parte a
la propia cultura vitoriana de relacién estrecha con su
entorno natural. La compacidad del casco urbano y
las consiguientes distancias adecuadas para el transito
a pie y en bicicleta facilitan aun en gran medida el
mantenimiento de esta tradicion de contacto directo
de la poblacion con el entorno natural inmediato a
través del excursionismo y las actividades de ocio en el
medio natural y rural.

Esta circunstancia se refleja en el nivel de proteccion
otorgado por la planificacion vigente a dichos entornos
reconocidos por sus valores paisajisticos naturales.
Sin embargo, este nivel de proteccién, como ya se
ha sefialado en el capitulo de impactos, no tiene su
correlato en cuanto al paisaje agricola, amenazado por

el crecimiento urbano.

Lo cierto es que, aungue amenazado, este paisaje
agricola mantiene ain muchos de sus valores y es
esta circunstancia la que hay que sefalar también
como una oportunidad. En efecto, las tierras cultivadas
evocan aun la imagen tradicional de la Llanada
Alavesa, de un paisaje en mosaico, en el que las tierras
de cultivo dominantes no estan exentas de vegetacion
natural e interés faunistico gracias a la estructura de
lindes, con o sin setos vivos, y las riberas y ribazos

7 Agenda 21 Local de Vitoria-Gasteiz. Boletin 2006, Pag. 38
8 Ibid.

que, provenientes del piedemonte, atraviesan la zona
de campifa en forma de corredores verdes. Estos
elementos naturales forman un mosaico que presenta
importantes elementos de interés ecolégico, ofreciendo
ademas una imagen de alto valor cultural y de un valor
ecoldgico que no por ser menos conspicuo que el de
zonas arboladas y de monte, es menos interesante.
Conviene hacer hincapié especialmente en el gran
valor territorial de las riberas, tanto a nivel paisajistico y
productivo como para el control del flujo hidrico.

Serd precisamente la conservaciéon de esa
funcionalidad agraria y ecolégica del territorio, a
través del mantenimiento de explotaciones agricolas
tradicionales, la que garantizara el valor paisajistico y
ecolégico del mismo y permitird la conservacion de
ciertos valores faunisticos y paisajisticos compatibles
con el uso publico a través del entramado de caminos
vecinales, permitiendo el disfrute del campo y la
naturaleza desde el borde mismo de la ciudad.

7.1.2. Mantenimiento de una reserva
de suelo no artificializado

Aln existe una reserva de suelo importante, producto
de la voluntad histérica de contencién y que constituye
en este momento uno de los factores de atracciéon de
Vitoria-Gasteiz. El 18,24% de la superficie municipal es
suelo artificializado, del cual el 49,5% esta dedicado a
residenciay un 49,1 a actividades industriales, ocupando
el terciario y los equipamientos el 1,4% restante®’.

Aunque la tendencia general sigue siendo al
incremento en el consumo de suelo en todas sus
categorfas para los nuevos desarrollos, segun los
indicadores correspondientes de la Agenda 21 se
detecta una ligera tendencia positiva en el aumento
de nuevas construcciones sobre suelo artificializado
y abandonado frente a las realizadas en suelo virgen:
347 frente a 135 en el ano 2005, habiendo sido 50
y 23 respectivamente el afo 2003%. La amenaza,
sin embargo, proviene de las estrategias en curso de
puesta en carga de la reserva de suelo virgen existente
para actividades econémicas.

Los indicios de remision del boom inmobiliario a nivel
del Estado Espanol y la situacion de creciente alarma
social respecto a sus efectos, asi como la incipiente
conciencia de los peligros de la deslocalizacion
industrial, pueden traducirse en presiones en contra de
la ocupacién de nuevo suelo y, por tanto, a favor del
mantenimiento de la reserva existente.



7.2. Medio rural

7.2.1. Bajo consumo de agua para regadio

El regadio de Vitoria-Gasteiz, a diferencia de los de
otras zonas regables espanolas, utiliza relativamente
poca agua gracias a sus precipitaciones naturales y a sus
sistemas de riego. La mayoria de las tierras cultivadas
o labradas del municipio cuentan con sistemas de
riego que permiten asegurar las necesidades hidricas
de los cultivos cuando las precipitaciones naturales
disminuyen. Esta extension del regadio ha permitido
ampliar el abanico de cultivos que se utilizaba
tradicionalmente en la comarca, que estaba basado
en una rotacidon de cereal, patata y remolacha,
introduciendo  nuevos  cultivos,  principalmente
horticolas, como la judia verde.

El agua para riego se obtiene principalmente de dos
fuentes: de un sistema de balsas que captan agua
en la época de lluvias y se distribuye cuando éstas
disminuyen, y de la reutilizacién de parte de las aguas
residuales procedentes de la EDAR de Crispijana, a las
que se aplica un tratamiento terciario para asegurar su
calidad para el riego.

En la actualidad, en el término municipal hay 12
Comunidades de Regantes que gestionan 12.078
hectareas de superficie regable®, superficie que en
gran parte, aproximadamente 10.000 hectéreas, se
encuentran dentro de los limites territoriales de Vitoria-
Gasteiz. El regadio ha crecido de forma importante
en los Ultimos anos con la puesta en marcha de las
Comunidades de Regantes de Arratoy de Noryeste, con
4.081y 5.050 hectareas regables respectivamente.

Las concesiones existentes para el conjunto de las
Comunidades de Regantes son de algo mas de 15
hectdometros anuales, de las cuales en torno a 12,5
hectémetros corresponden a las concesiones que se
utilizan en el riego de superficies pertenecientes al
término municipal.

Teniendo en cuenta que los cereales de invierno como
el trigo o la cebada no se riegan, la superficie regada
anualmente en Vitoria-Gasteiz se puede estimar en
torno a las 3.000 hectareas, y la dotaciéon media por
hectarea en torno a los 4.000 metros clbicos anuales. La
mayoria de las Comunidades de Regantes, excepto una,
tienen balsas de regulacion y el 95% del agua utilizada
en el riego de los cultivos se distribuye mediante redes
de distribucién. La mayoria de las parcelas se riegan

5 Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral de Alava
7 |nventario Forestal 2005

mediante sistemas de aspersion, lo que, sin duda, influye
en las bajas dotaciones de agua.

La puesta en marcha de las nuevas infraestructuras de
riego ha permitido ampliar sensiblemente las superficies
regables, a la vez que se ha incrementado, también
de forma significativa, el caudal de aguas residuales
regenerado, que se sitUa en torno a los 12 hectémetros
cUbicos anuales, lo cual significa que cerca del 85% de
las aguas utilizadas en el riego de cultivos son aguas
regeneradas procedentes de la EDAR de Crispijana.

7.2.2. Calidad vy titularidad pudblica
del suelo forestal

El término municipal de Vitoria-Gasteiz contaba
en 2005 con una superficie de bosque de 8.417
hectéareas™ de las cuales el 91% corresponde a lo que
se denomina bosque natural y el 9% restante a bosque
de plantacion. Superficie que respecto a la superficie
total municipal representa el 30,4% y en torno al 42%
respecto a la superficie agroforestal total.

Las principales especies que forman las masas
forestales del término municipal son las frondosas que
ocupan el 92,55% de la superficie forestal, destacando
las especies de la familia Quercus, principalmente
Quercus faginea y Quercus ilex que representan el
77% del total de frondosas. La superficie ocupada por
hayas (Fagus sylvatica) representa cerca del 12% de la
superficie forestal municipal y el 13% de la superficie
ocupada por las especies frondosas. Los bosques de
coniferas representan algo mas de 7% de la superficie
forestal municipal destacando las variedades de Pinus
sylvestris y Pinus nigra que representan el 65% del
total de coniferas.

Tanto por su calidad como por su cantidad, la masa
forestal de la que goza aun el municipio de Vitoria-
Gasteiz constituye, pues, una oportunidad importante
en torno a la cual articular una politica integral de
sostenibilidad del medio fisico. A incrementar este
factor de oportunidad, que no es frecuente en otras
capitales del Estado Espafiol de similares dimensiones
y relevancia, contribuyen el hecho de que esta masa
forestal esté convenientemente protegida por la
planificacién vigente y de que su titularidad sea en
gran medida publica: el 76% de la superficie forestal,
que en el caso de los bosques naturales asciende hasta
el 78,1%.



7.3. Medio urbano

7.3.1. Cultura de la gestion y el
planeamiento urbanisticos

Como hemos tratado de poner de manifiesto al hablar
de la evolucién urbana en el capitulo de contexto,
el urbanismo ha sido siempre un componente
de excelencia de la ciudad de Vitoria-Gasteiz y el
sometimiento de todos los procesos de transformacion
urbana a la disciplina de la planificacién urbana ha sido
una constante histérica del municipio. La historia de
la urbanizacion y el planeamiento local se distingue
por una clara conciencia institucional y ciudadana de
la necesidad del planeamiento a todas las escalas y por
la existencia de una presién positiva hacia la calidad del
planeamiento, sean cuales sean sus objetivos.

Sin embargo, a la hora de desarrollar un diagnéstico
sobre la situacion urbanistica existente, es preciso
puntualizar cuidadosamente esta formulacién con el
fin de que no se convierta en un mero lugar comun
que impida identificar, entender y afrontar con rigor
los problemas urbanos que aguejan o pueden aquejar
en un futuro a la ciudad, y que se han identificado en
el presente informe.

En ese sentido, es preciso sefialar que lo que ha hecho
sobresalir a Vitoria en el ambito del urbanismo ha sido
fundamentalmente el hecho de que su desarrollo haya
sido siempre planificado y que su realidad urbana
haya respondido en todo momento en mucha mayor
medida que en otros lugares a lo concebido desde el
planeamiento. La idea de excelencia surge asi en gran
medida como comparacién con un contexto general
de crecimiento desordenado en contraste con el cual
la capital vasca resplandece como un caso anémalo de
desarrollo disciplinado.

Sin embargo, esto no quiere decir exactamente que
la estructura urbana existente sea modélica. Puede
considerarse que Vitoria ha sido y sigue siendo un
laboratorio urbanistico avanzado, con los aspectos
positivos y negativos que implica la experimentacion.
Asi, los problemas urbanos que se detectan en la
actualidad provienen en muchos casos mas de la
aplicaciéon estricta de modelos urbanisticos que han
demostrado posteriormente en el contexto histérico
general sus debilidades y desaciertos que de errores o
problemas en la gestion y la realizacion.

Ha sido precisamente el nuevo paradigma de la
sostenibilidad aplicado al ambito de lo urbano el que
ha permitido llevar a cabo en los Ultimos afios una

7' Anuario estadistico 2006, Indicadores por Barrios.

relectura de estos modelos urbanisticos mas alla de la
critica exclusivamente disciplinar, contribuyendo asf a
entender mejor la génesis de muchos de los problemas
que aquejan hoy en dia a las ciudades.

En el caso de Vitoria, que también ha sido pioneraen la
aplicacion de los primeros instrumentos de planificacion
ecoldgica y en la atencion al medio ambiente desde la
administracién local y desde la ciudadania, este nuevo
paradigma ha servido para poner de manifiesto las
fricciones existentes a nivel de planificacion entre el
desarrollo urbanistico y estratégico y los objetivos de
sostenibilidad, un aspecto de fundamental importancia
que hemos identificado como uno de los factores
basicos de presion negativa a nivel local.

7.3.2. Compacidad del casco urbano

Ha constituido una constante a lo largo de la evolucién
histérica de Vitoria-Gasteiz y como tal se ha mantenido
alolargo de todos los documentos de planeamiento del
presente siglo hasta nuestros dias. La compacidad se
presenta como uno de los principales valores historicos
del medio urbano de Vitoria-Gasteiz, un valor que se
ha conservado hasta nuestros dias y que supone en sf
mismo un patrimonio heredado de sostenibilidad.

En Vitoria-Gasteiz, de un total de 100.817 viviendas
contabilizadas en 2005, tan sélo 2.817, es decir un
2,8%, correspondian a la tipologfa unifamiliar, lo cual
indica que, a pesar de la creciente presion del mercado
hacia las tipologias de baja densidad, que puede llevar
a que dicha tipologia alcance las 5.000 unidades a
medio plazo, la tendencia a la dispersion y a la difusién
en el territorio hasta el momento no ha supuesto un
impacto grave, al haberse conseguido un crecimiento
compacto en torno al nicleo consolidado y una relativa
estabilidad en los espacios de la actividad econémica
tanto industriales como terciarios, compatible con las
areas residenciales de la ciudad, si no en tejidos mixtos,
si en zonas préximas que permiten la accesibilidad y la
proximidad de las actividades cotidianas para los y las
trabajadores del municipio.

La compacidad urbana de Vitoria-Gasteiz genera,
asi, un conjunto de impactos positivos que se reflejan
transversalmente a todas las escalas y sectores,
constituyendo un factor de oportunidad multiple que
se hace palpable en aspectos fundamentales para la
sostenibilidad urbana: en la movilidad, al proporcionar
una red viaria de distancias cortas y densidades
adecuadas para la optimizacion del transporte publico;
en el espacio publico, al favorecer la mezcla de usos y la
capacidad convivencial de los espacios estanciales; en



el contacto con el entorno natural, al permitir el acceso
rapido desde cualquier punto del tejido; en el consumo
energético, al optimizar las demandas relacionadas con
la movilidad, la edificacion y el espacio publico.

Puede decirse, a este respecto, que una de las
principales virtudes del PGOU 2000 ha sido el esfuerzo
por continuar esta tradicién de compacidad vitoriana,
proponiendo crecimientos muy apoyados en el tejido
y el viario existente. Sin embargo, dentro de un marco
de sobredimensionamiento del parque inmobiliario
como el propuesto por el Plan, este esfuerzo de
compacidad a nivel de estructura urbana se ha
traducido inevitablemente en una presiéon excesiva
del tejido urbano sobre el Anillo Verde y las reservas
de suelo agricola no protegido del entorno. Tanto las
propias necesidades de suelo del parque propuesto
como la excesiva literalidad en la interpretacién del
concepto del compacidad del disefio urbano’?, han
condicionado la posible creaciéon de cufas verdes a
partir de estas reservas.

7.3.3. Buena distribucion y ubicacion
central de los establecimientos
dedicados a los servicios (naves,
locales, oficinas y despachos)

En el municipio vitoriano actualmente existe una
buena distribucién en el entorno urbano y en el
cinturén industrial de locales y pabellones que
albergan los diversos servicios necesarios para el buen
funcionamiento de la ciudad y de su zona de influencia.
Hay que tener en cuenta el liderazgo de la capital en
el Territorio Histoérico y su factor de atraccion a nivel
comarcal e incluso extra-regional en temas como el
comercio o |os servicios.

Parte de estos servicios se realiza por profesionales
auténomos o equipos pequenos de profesionales,
lo que explica la demanda de superficies pequenas
o medianas. La oferta de locales para servicios en
Vitoria-Gasteiz en estos anos se concentra en oficinas
en edificios exclusivos o compartidos en zonas
residenciales, con un tamano igual o inferior a 150
m? en la inmensa mayoria de los casos. El tamafio
medio estadistico es algo mayor en Vitoria-Gasteiz
gue en otros dmbitos, debido al peso de las grandes
instalaciones industriales.

De los 16.669 establecimientos, un 36% corresponde
a comercio, hosteleria y talleres de reparacion de
vehiculos (proporcién algo mayor que en el resto de
Euskadi). A pesar de su peso relativo, la proporciéon
de establecimientos comerciales y de restauracion ha

descendido. En 1994, estos locales suponian casi la
mitad de los establecimientos existentes.

Ha aumentado el nimero de empleos relacionados con
los establecimientos, salvo en el caso de los servicios
a empresas que, en Vitoria-Gasteiz, ha pasado de un
empleo medio de 4,4 en 1995 a 4,1 en 2004, leve
descenso que se repite en los otros dmbitos. Ocupaban
en 2004 a unos 15.178 trabajadores, de los que 2.025
son autbnomos y el resto asalariados.

Los otros servicios tienen un empleo medio superior,
con una tasa creciente de empleos/local que alcanza
los 9,5 en 2004.

En resumen, la tendencia ha sido de un crecimiento
continuado y acumulativo de todo tipo de
establecimientos tanto en Vitoria-Gasteiz como en su
entorno, con mayor fuerza en el municipio que en su
entorno provincial o regional. La red de servicios a las
empresas ha emergido entre 1995 y 1999 con tasas de
crecimiento considerable, para consolidarse en los afios
posteriores. La variacion en el caso de los servicios a las
personas es mas moderada en ambos casos.

La mayor valoracion de los locales en oferta se refiere
a los situados en la zona central de la ciudad (Centro,
Avenida y Coronacién) tanto en alquiler como en
venta. Hay oficinas en toda la ciudad con una cierta
emergencia de la zona de Gamarra en pabellones y de
Lakua para oficinas y despachos. Se pueden considerar
estos datos indicativos de la oferta existente en la
ciudad y entorno, si bien corresponden a un analisis
de la oferta en un momento concreto de la dindmica
inmobiliaria. Los edificios exclusivos de oficinas son
escasos y han tenido una comercializacion lenta.

En conclusién, el crecimiento de los servicios tanto
empresariales como a las personas se apoya aun en
una estructura tradicional de ubicaciéon en el centro
histérico, préximo a las oficinas administrativas
municipales y de Diputacién y con algo de presencia
en el interior de los poligonos industriales. Ni siquiera
la capitalidad ha tenido un factor atractivo importante
para formar en Lakua un nucleo de servicios alternativo.
Los servicios a las personas se extienden, como el
comercio, por un ambito mas amplio, pero siempre
gravitando alrededor del centro y ensanche.

Las decisiones de localizacion del gobierno municipal
también se ubican en el entorno de la Virgen Blanca y
calle Dato: ésta es la localizacién, junto con el Casco
Viejo, de la mayoria de las oficinas municipales asi
como de la mayor parte de las empresas publicas.

72 £l famoso plan de dedos de Copenhague de 1949 es un ejemplo de como mantener simultaneamente los valores de compacidad e interpenetracion entre tejido

urbano y entorno natural mediante cufias verdes.



La mayor facilidad de integracién de esta actividad
econémica en una estructura de mezcla de usos y
la pequena escala del tejido empresarial a su cargo,
convierten a los servicios en un elemento urbano
de gran potencialidad cara a la diversificacién y
mantenimiento de la vitalidad en todo el conjunto
municipal. La concentracién de empresas de servicios
en lugares excéntricos y accesibles exclusivamente en
transporte privado, como es el Parque Tecnoldgico
de Mifiano, contribuyen a detraer este potencial de
actividad urbana compatible con la ciudad existente
y, en ese sentido, constituyen sin duda un impacto
negativo sobre la sostenibilidad local.

7.3.4. Calidad general de la red
de espacios publicos

En cuanto a condiciones de convivencialidad y vitalidad
del espacio publico, ya se han sefalado al hablar de
impactolos problemas puntuales que aguejan al espacio
publico de Vitoria-Gasteiz, derivados principalmente
de la inadecuacion intrinseca a nivel de espacio urbano
de la tipologia de bloque abierto y a los fenémenos de
detraccién que sobre el comercio de calle ejercen las
grandes superficies comerciales.

Enlo queserefiere acondiciones de confort biocliméatico
del espacio publico, tan solo el casco medieval y el
ensanche del XIX, debido a la orientacién y la relativa
estrechez del viario, presentan problemas de falta de
soleamiento invernal, lo cual tiene importancia en
un clima humedo y predominantemente frio, pero
en términos generales la red de espacios publicos de
Vitoria-Gasteiz desarrollada a lo largo del siglo XX
ofrece unas caracteristicas de amplitud y seccion de
viario que facilitan la adecuacién bioclimatica.

En lo que respecta al espacio publico heredado, la
modélica operacién de Los Arquillos de ampliacién por
el Sur de la trama medieval, llevada a cabo a finales
del siglo XVIII, constituye uno de los paisajes urbanos
de mayor calidad ambiental del urbanismo peninsular,
tanto por su cualidades espaciales y arquitecténicas
como por sus condiciones biocliméticas. Espacios
como el entorno de la Plaza de la Virgen Blanca
pueden considerarse modélicos en cuanto a valores de
convivencialidad del espacio publico.

Por su escala urbana, el espacio correspondiente al
Ensanche de 1865 posee cualidades morfoldgicas
(seccion de calle, altura de cornisa, longitud de tramos
viarios), bioclimaticas (posibilidad de iluminacién

natural) y funcionales (diversidad de usos) muy
adecuadas, pero también muy cercanas a los umbrales
maximos o minimos de todas las variables consideradas
(densidad, compacidad de la trama viaria, distancias
entre fachadas), siendo el trafico rodado el principal
factor de presion.

El disefio y las condiciones generales de mantenimiento
de la red de espacios publicos pueden considerarse
de alta calidad, sobre todo en comparacién con otras
ciudades espafiolas. La calidad del aire es relativamente
buena, aunque no satisfactoria: el nimero de dias en los
que la calidad del aire no es buena o muy buena oscila
entre el 24% y el 32% en el ultimo lustro. El ruido del
trafico en Vitoria-Gasteiz, cuya poblacion esta sometida
en mas de su tercera parte (37%) a niveles nocivos,
constituye el contaminante de mayor impacto.

7.3.5. Amplia red de espacios verdes,
distribuida equitativamente
y bien cuidada

Existe una buena red de espacios verdes de tamano
medio, distribuida equitativamente y muy bien cuidada.
Aligual que con el espacio publico, tal como se indicaba
al hablar de impactos, también en este caso se produce
el gradiente centro-periferia en cuanto a la utilizacion
del sistema y asi se detectan algunas bolsas de verde
infrautilizadas, sobre todo en Lakua y San Martin.

Si bien no hay constancia de que se hayan aplicado
criterios ecolégicos estrictos para la seleccion de las
especies vegetales de parques y jardines, la eficiencia
conseguidaen Vitoriaenel usodelaguaesrelativamente
elevada. El Plan Integral de Ahorro de Agua contempla
medidas para la sustitucién del agua potable por agua
reciclada para riego. Por otra parte, el tipo de poda
que se lleva a cabo permite un desarrollo natural del
arbolado, produciendo una cantidad relativamente
reducida de residuos lefiosos.

Existe una muy buena distribuciéon de los espacios
verdes dentro del casco urbano, de modo que desde
cualquier punto del tejido residencial se dispone de
acceso a una zona verde de esparcimiento dentro de un
radio maximo de 250 metros, es decir, a una distancia
maxima de 2,5 minutos a pie. De hecho, de acuerdo
con los estandares urbanisticos convencionales, con
14,2 m? por persona, y un total de casi tres millones de
metros cuadrados de zonas verdes urbanas y 127.000
arboles, Vitoria es una de las ciudades espafiolas mas



abundantemente dotadas en cuanto a sistemas de
espacios verdes’s.

7.3.6. Buen nivel general de habitabilidad
del parque edificado

El parque residencial vitoriano actual es un parque
relativamente moderno: el 77,1% ha sido edificado
entre 1960 y 2000, mientras que un 15,4% lo fue en
el periodo anterior a 1960 y un 7,5% entre el 2000 y
el 2005. Los principales problemas de habitabilidad se
dan en el casco medieval, con un 33,88% de viviendas
menores de 60 m2, 84 de las cuales son menores
de 30 m2, y en las promociones de vivienda social
edificadas en los afnos 50 y 7074, En lo que respecta al
casco, el Plan de Revitalizacién en marcha ha llevado a
un estudio pormenorizado de toda su problematica.
El conjunto de pueblos y barrios desarrollados entre
el Plan de 1956 y el de 1963 (Zaramaga, Ariznabarra,
Adurtza, Desamparados, Abetxuko, Ali, Aretxabaleta),
fuera en gran parte de las disposiciones del primero
de estos planes, a pesar de su gran heterogeneidad en
cuanto a tamafio, ubicacién y morfotipologia tienen en
comun la mayor acumulacion de problemas urbanos,
siendo los principales la falta de calidad constructiva
general, el exceso de densidad, altura excesiva de
edificacion y la desestructuracion del espacio urbano,
especialmente en Abetxuko, Adurtza, Ariznabarra
y Errekaleor. Sin embargo, no existe ningun foco
importante de degradacién urbana grave, siendo los
principales problemas los derivados de la generalizada
falta de adecuacion biocliméatica de la edificacion.

La presion positiva hacia la calidad de la edificacion
es palpable en la alta calidad media de la nueva
arquitectura que se estd produciendo en las zonas
de nuevo desarrollo. En general, se ha conseguido
mantener el caracteristico equilibrio vitoriano entre el
disefo arquitecténico y el disefio urbano. La presion
positiva hacia la incorporacién de criterios ambientales,
recogida institucionalmente, ya se ha reflejado en la
incorporacion de algunos de estos criterios y, asf, en los
proyectos de los nuevos desarrollos se han empezado
a tener en cuenta criterios bioclimaticos de disefio
activo y pasivo, y se han incorporado mecanismos de
captacion solar para agua caliente sanitaria y redes
separativas de agua. Ademas de su impacto positivo
en la calidad de vida y la habitabilidad del parque
residencial, esta circunstancia puede ayudar a mejorar
en el futuro los indicadores correspondientes en el
ambito energético y en la huella ecolégica global.

7.3.7. Buena oferta de vivienda protegida

Aunque Vitoria-Gasteiz es la capital con menos
vivienda de alquiler en todo el Estado, como se indica
en el apartado de impactos, su tasa de vivienda VPO
es una de las mas altas en relaciéon con el mismo
ambito territorial. De las 16.188 viviendas protegidas
terminadas entre 1995 y 2006 en el Pais Vasco, 7.219,
es decir un 44%, correspondieron a Vitoria-Gasteiz.
De las 1.142 iniciadas en el segundo trimestre de 2007,
en la capital vasca lo fueron 799, cerca del 70%.

La mitad de los hogares tiene una vivienda en
propiedad, un 25% tiene una vivienda de proteccién
oficial y un 8,6% vive en alquiler. La mayor proporcion
de viviendas de proteccién oficial se agrupa en los
distritos de Iparralde y Lakua, distrito este ultimo que
también presenta los menores indices de alquiler. Hay
un cierto equilibrio entre distritos en la distribucion de
la vivienda social, hasta el momento.

Por otra parte, la nueva Ley del Suelo y del Urbanismo de
Euskadi establece que en las reas de nueva expansion, el
75% de cada sector de suelo urbanizable sera destinado
a vivienda protegida, en venta o alquiler, del cual el 55%
se destinara a VPO de régimen general y especial. En
el caso de los suelos urbanos, el porcentaje de reserva
a vivienda protegida se sitla en el 40%, del cual el 50
% se destinard a VPO de régimen general y especial.
Sin embargo, no estan claras las medidas de control del
precio de la VPO a lo largo de toda su vida Util.

Aunque desde la optica de la sostenibilidad social
no cabe ninguna duda de que la abundante oferta
de vivienda protegida y social es un dato positivo,
es imprescindible leerlo conjuntamente con los
indicados en el apartado de impactos, es decir, el
sobredimensionamiento del parque inmobiliario, el
alto precio de la vivienda libre y la bajisima oferta de
vivienda en alquiler, pues, sobre todo en relaciéon con
este Ultimo dato, el balance se inclina claramente hacia
una lectura negativa.

En cualquier caso, la coyuntura actual del sector
inmobiliario permite vislumbrar cambios importantes
en este terreno, que pueden contribuir al descenso de
los precios, a la deceleracion en la maquina inmobiliaria
y a la insercion de parte del parque de vivienda vacia
en el mercado de alquiler. En tal coyuntura, la holgura
de la oferta de vivienda social constituye sin duda una
oportunidad.

3 Datos de 2002 . Referencia: Calidad urbana y cohesion social, Vitoria-Gasteiz. Buenas Practicas de Naciones Unidas.

Biblioteca CF+S. habitat.ag.upm.es

¢ Anuario estadistico 2005, capitulo 13: Edificacion residencial y vivienda, apartados 13.2.3, 13.2.4y 13.2.9



7.3.8. Alta conciencia institucional
y ciudadana respecto a los
valores patrimoniales

La poblaciéon y las instituciones de Vitoria-Gasteiz
mantienen histéricamente un alto grado de conciencia
respecto a los valores patrimoniales y urbanos de su
ciudad, lo cual esta en la base de la consideracion de
excelencia del urbanismo local. En términos generales,
el patrimonio estrictamente monumental de Vitoria-
Gasteiz estd bien conservado y mantenido o en proceso
de recuperacion y restauracion, como es el caso de la
Catedral de Santa Marfa, objeto de una restauracion
ejemplar, o los restos de la muralla. Asi pues, no existen
presiones negativas sobre el patrimonio; podria decirse,
al contrario, que existe en general una presion positiva
hacia su preservacion, aunque no esté directamente
ligada a intereses econémicos.

Parece clara, en cuanto a 6rdenes de magnitud, la
voluntad municipal de asignar medios econémicos
a las tareas de reforma urbana, aunque ésta esté
centrada fundamentalmente en el casco medieval y
no parezca atender de igual manera a otras zonas de
la ciudad que presentan problemas de deterioro del
parque edificado. El presupuesto municipal asignado a
la reforma del casco asciende a 115,9 millones de euros
para los préximos ocho afos, lo cual equivale a una
inversion media de 14,48 millones de euros anuales.
Como referencia de magnitud se puede indicar que
el presupuesto asignado a la Agencia de Renovacion
Urbana (ARUV) en 2006 ha sido de 13,78 millones de
euros de los 474,53 millones de presupuesto municipal
total. Dentro de este presupuesto, el dedicado al
Departamento de Urbanismo ha sido de 56,78 millones
y el dedicado al Departamento de Medio Ambiente de
43,12 millones’. Méas alla de los 100.000 ddlares para
la restauracion de la catedral concedidos por el World
Monuments Fund, no estan claras las aportaciones
exteriores a estas tareas’.

Porotra parte, el incremento de la poblacion inmigrante,
que representaba en 2005 un 5,75% de la poblacién
total, introduce una nueva variable en la percepcion de
la identidad local. Las principales presiones exdgenas
sobre el Casco Medieval pueden provenir asi de los
fendmenos de exclusion social ligada sobre todo a
esta inmigracion, que pueden contribuir a justificar
estrategias de gentrificaciéon y museificacién, a cuyos
riesgos ya hemos hecho referencia en el capitulo de
impactos. La pérdida de diversidad comercial propiciada
por el modelo terciario en auge, basado en las grandes
superficies, otro de los impactos identificados, puede
contribuir a realimentar este proceso.

En cuanto al patrimonio residencial histérico, donde
se dan los mayores problemas de degradacion vy
obsolescencia, los principales esfuerzos se concentran
en el Casco Medieval a través del Plan Estratégico para
la revitalizacion del Casco. El plan incluye también
importantes medidas a favor de la movilidad sostenible,
favoreciendo la accesibilidad y la peatonalizacion. Estos
planes de revitalizaciéon en marcha constituyen en si
mismos una oportunidad y un marco adecuado para
la reutilizacién del parque edificado abandonado u
obsoleto dentro del casco antiguo.

Respecto a este parque obsoleto, habria que hacer
mencion al conjunto de lonjas en desuso y a la
propuesta que se ha barajado en algin momento
para su reconversidon en viviendas. Teniendo en
cuenta el sobredimensionamiento del parque
residencial total en Vitoria Gasteiz, no parece muy
justificable esta propuesta y desde la éptica de la
sostenibilidad urbana integral parece mas aconsejable
la busqueda de alternativas para su reactivacién como
locales comerciales, terciarios o administrativos que
contribuyan a incrementar la diversidad y mezcla
de usos, amenazados por el empuje de las grandes
superficies comerciales, y a evitar las posibles amenazas
de gentrificacion en el casco medieval.

A pesar de este marco en general positivo en lo que
se refiere a la consideracion del patrimonio heredado,
la ausencia de suficientes cauces para la participacion
ciudadana, la tendencia al paternalismo institucional
y la extremada politizacion de la politica municipal
han contribuido en algunos casos a generar conflictos
puntuales y coyunturales en torno al destino de
elementos de identidad socio-urbana, como fue el
caso del Gaztetxe en el casco medieval, que deberfan
dirimirse desde la optica de la sostenibilidad urbana,
buscando la forma en que dichos elementos se
conviertan en factores de revitalizacién e integracion
en lugar de optar exclusivamente por su desaparicion y
sustitucion por elementos exdgenos.

7.3.9. Relacion privilegiada de contacto
del tejido urbano con la naturaleza

Este aspecto, que merece ser resaltado en si mismo
como una oportunidad, es resultado a su vez de otros
factores de oportunidad como son la calidad del
paisaje natural y rural que rodea el casco urbano, la
compacidad y la escala de dicho casco y la tradiciéon de
contacto con la naturaleza de los propios ciudadanos
de Vitoria-Gasteiz. Por otra parte, es de sefalar
también como un factor relevante el hecho de que la
vocacion de ciudad industrial que ha protagonizado

75 Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Departamento de Hacienda, Patrimonio y Presupuestos: Presupuesto general Ejercicio 2006 en:http://www.vitoria-gasteiz.

org/we004/docs/presupuestos/es/presupuestos.pdf
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los tres ultimos siglos no haya llegado aun a desligarse
por completo de sus raices agricolas.

Desde el punto de vista de la sostenibilidad urbana, esta
circunstancia constituye una oportunidad excepcional,
sobre todo en comparacion con poblaciones de
similares dimensiones y caracteristicas, ya que una
estrecha relacién de partida entre tejido urbano y
naturaleza facilita enormemente la articulacion de
todo aquel conjunto de medidas integrales que pueden
contribuir a reducir la huella ecolégica de la ciudad,
manteniendo y mejorando el alto nivel de calidad de
vida de sus ciudadanos: continuidad entre el sistema
de espacios verdes urbanos y el entorno, utilizacién de
la naturaleza como regulador bioclimético del espacio
urbano, mantenimiento y creacion de un entramado de
vias verdes y caminos vecinales de intercomunicacion
entre los pueblos y con el casco urbano, extension de
las areas de huertos urbanos, incremento en los niveles
de reutilizacion de los residuos organicos.

Hay que recalcar, sin embargo, la extrema fragilidad
de este peculiar sistema naturaleza-ciudad, cuya actual
situacion, aun de equilibrio, se ve seriamente amenazada
por los crecientes fendmenos de degradacién vy
cuarteamiento debidos a la expansién urbana.

7.3.10. Red consolidada de Centros Civicos

Entre los factores de oportunidad que contribuyen a
la percepciéon de excelencia del urbanismo de Vitoria
en aspectos no directamente relacionados con el
planeamiento urbanistico como tal, cabe destacar
el amplio programa de centros civicos impulsado
originariamente por el alcalde José Angel Cuerda
y retomado por las corporaciones municipales
posteriores ante su gran aceptacion popular y su
indudable impacto positivo. Su gestacion se lleva a
cabo durante la legislatura de 1979 a 1983, pero no
comienzan a realizarse hasta el siguiente periodo, de
1983 a 1987. Estan concebidos inicialmente como
centros de cultura, de ocio y administrativos y como
elementos de referencia publica a nivel local. Desde el
punto de vista de su implantacién urbana, al margen
de la calidad diversa de sus disefios arquitecténicos,
todos estos centros se han ido convirtiendo en hitos
indudables a nivel de barrio.

Actualmente la red cuenta con once centros civicos
consolidados en los barrios y en estrecha conexiéon
con la vida cotidiana de los mismos. De ellos, cinco
son centros integrados, es decir, las actividades
socioculturales y las deportivas se alojan dentro de
unas instalaciones comunes.

Es imprescindible destacar especialmente esta
experiencia en el capitulo de las oportunidades porque
en ella confluyen muchos de los factores reconocidos
como fundamentales desde la perspectiva de la
sostenibilidad urbana integral,
lado, la descentralizacién de servicios y las politicas
de proximidad, que evitan los desplazamientos
motorizados innecesarios y favorecen el uso del espacio
publico, y por otro lado, la creacién de condiciones
locales para la participaciéon ciudadana, que favorecen
la cohesion social.

cOmoO son, por un

La red de centros civicos integrados constituye una
infraestructura bésica de sostenibilidad social, en torno
a la cual se podrian articular todos los programas y
planes de accion.

7.4. Movilidad urbana y territorial

7.4.1. Rasgos topogrdaficos, urbanisticos,
socio-econdmicos y de gestion
municipal favorables al desarrollo de
un modelo de movilidad sostenible

La ciudad de Vitoria-Gasteiz se desarrolla en un espacio
que, a excepcion del casco antiguo, presenta bajas
pendientes, y en el que los rios no constituyen barreras
internas sino mas bien limites entre el area urbanizada
y el entorno rural y natural.

Hasta hace muy poco tiempo el drea urbanizada
se encontraba en el radio de accién de una persona
caminando durante media hora (2,2 km), limite que
suele ser habitual para los desplazamientos diarios
recurrentes. Con el crecimiento de los Ultimos afos,
la ciudad ha dado un salto de escala de manera que
las distancias entre los nuevos barrios han empezado a
estar fuera del radio de accién peatonal convencional,
induciendo el empleo de medios mecanizados
(transporte colectivo o automovil en el caso de los
motorizados y bicicleta en los no motorizados).

AUn asi, las distancias medias recorridas diariamente son
pequenas en relacién a las de otras ciudades espafolas
y, sobre todo, europeas (Figura 29). Se confirma asf
la reiterada alusion de numerosos documentos de
planeamiento y de movilidad a la compacidad de
Vitoria-Gasteiz, es decir, a su configuraciéon como ciudad
densa y sin discontinuidades, identificada aqui como un
claro factor de oportunidad. La poblacién que habita
en el racimo de nucleos rurales periféricos o entidades
menores es de cerca de 5.000 personas sobre un total



Figura 29. Distancias urbanas. (Elaboracién propia).

de 229.000 habitantes en 2006”7, lo que representa
Unicamente el 2,16% de los habitantes del municipio.

La compacidad urbanistica se complementa con un
modelo de localizacién laboral de gran autonomia,
es decir, con una escasa dependencia respecto a los
puestos de trabajo exteriores al municipio. En efecto, tal
y como se deduce de los datos del Censo de Poblaciény
Vivienda del INE de 2001, el 88% de los trabajadores de
Vitoria-Gasteiz tienen su empleo en el propio municipio,
frente a una proporcién del 48% en el resto del Territorio
Historico, tal y como se refleja en la Tabla 47.

DEPENDENCIA EXTERNA DEL MUNICIPIO
RESPECTO A LOS PUESTOS DE TRABAJO

ALAVA %

VITORIA-
GASTEIZ

En el mismo municipio 14.377 47,92 86.720 88,19
En ofro municipio 15.624 52,08 11.618 11,81

Tabla 47. Dependencia externa del municipio respecto a los puestos de
trabajo. (Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Censo de
Poblacién y Vivienda del INE. Explotacion de febrero de 2004).

Estas cifras convierten a la ciudad en un caso bastante
singular en el panorama de la metropolizacion de los
mercados laborales en toda Espafia y en el Pais Vasco,
en donde los municipios de San Sebastian y Pamplona
presentan cifras de autocontencidén o autonomia
laboral del 69%, mientras que en Bilbao es del 63%.

La presencia de barreras infraestructurales (Figura 30),
sobre todo las grandes carreteras urbanas y periurbanas

y el ferrocarril, con ser importante, es relativamente
menos decisiva en la movilidad que en otras ciudades,
debido tanto a los tratamientos paliativos que han
tenido dichas infraestructuras como a su localizacion
en relacién a los barrios y areas de actividad principal.

La permeabilizaciéon del ferrocarril realizada en los
afos noventa, que consistié en incrementar y mejorar
los pasos transversales para peatones y vehiculos,
puede ser incluida entre las acciones avanzadas de
esta ciudad en materia de movilidad. A pesar de ello,
siguen existiendo problemas de permeabilidad para
determinados tramos y modos de transportes, en
particular para los peatones y ciclistas.

Dentro de las barreras causadas por el viario del trafico
rodado la de mayor enjundia es la variante de la A-1,
que solo tiene desarrollos urbanos en su margen Sur.
Pero también existen otras barreras fisicas y psicolégicas
para los desplazamientos, que estimulan el uso de los
vehiculos motorizados y, en particular, el automovil
privado. Destaca en particular la segunda ronda, con
un importante efecto segregador para las relaciones
con el centro urbano de barrios como Lakua.

En cuanto a la gestién municipal, la politica de movilidad
adoptada en Vitoria-Gasteiz desde los afos ochenta
ha sido en determinados aspectos pionera y referencia
para otras ciudades y eso puede considerarse como
parte del patrimonio de sostenibilidad que caracteriza
a la capital vasca y, como tal, un importante factor de

77 "Datos basicos de poblacion en Vitoria-Gasteiz". Gabinete de Estudios y Estadisticas del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Elaborados a partir del Padron

Municipal de Habitantes 1/1/2006.



Figura 30. Barreras generadas por las infraestructuras de transporte en el municipio. (Elaboracién propia).

oportunidad. Sin embargo, no ha existido la integraciéon
y coherencia del conjunto de las medidas relacionadas
conlamovilidady, por otra parte, ha faltado profundizar
en muchas de las medidas desarrolladas y establecer
un marco coherente tanto de la planificacion vy
programacion de las acciones como de la organizacion
administrativa capaz de afrontarlas.

7.5. Sociedad y gobernanza

7.5.1. Rejuvenecimiento demografico
propiciado por las aportaciones
del saldo migratorio

El crecimiento poblacional en Espana, y en el Pais Vasco,
tiene su punto fuerte en los movimientos migratorios.
El Informe de la Sostenibilidad en Espafia 2007 pone
en el debe de la inmigracién el mayor consumo de
espacio y recursos. Lo cierto es que la integracién de
los emigrantes se produce actualmente en los sectores
econémicos de menor valor afadido y menores
remuneraciones lo que, junto a su compromiso
financiero con las familias de origen, hace que les
resulte muy dificil el acceso a bienes sobrevalorados
en el momento actual como la vivienda y atin menos la
segunda residencia. Sus alojamientos a menudo reciclan
espacios residenciales practicamente fuera de mercado
para el resto de los habitantes de la ciudad. Cuando

no se alojan en condiciones de excesiva densidad, o
de hacinamiento, en las estructuras existentes. Si es
necesario considerar la presiéon complementaria que
el aumento de personas con pautas mas intensas de
natalidad y peores condiciones de vida supone sobre
los equipamientos y servicios publicos.

La realidad es que, en el caso de Vitoria-Gasteiz, los
aspectos mas negativos del proceso de inmigracion,
aunque presentes en algunos puntos de la ciudad,
como puede ser el casco histérico, no han adquirido
aun un peso suficiente como para identificarlos en el
capitulo de impactos: no se detectan fenomenos graves
de exclusién ni presiones criticas sobre el sistema de
asistencia publica.

Por el contrario, habida cuenta de que el proceso de
envejecimiento de la poblacion si esta adquiriendo un
claro caracter de impacto sobre la sostenibilidad local,
cabe considerar el fenémeno inmigratorio desde la
perspectiva de la oportunidad, como un vector claro
de rejuvenecimiento de la poblacién local, continuando
o sustituyendo una tradicién de inmigracion de otros
puntos de la peninsula en anteriores décadas.




7.5.2. Satisfaccion ciudadana con la
calidad de vida e incremento
de la conciencia ambiental

Las encuestas periddicas sobre las condiciones de
vida de EUSTAT en la CAPV evidencian un alto grado
de satisfaccion general con el modo de vida que se
puede desarrollar en un medio ambiente fisico y social
saludable. En la encuesta de 1999, mas de la mitad
de la poblacion califica como saludable tanto el medio
ambiente fisico como el entorno social. Y avala en un
80% la aseveracion de que no hay ningun problema
en temas de seguridad ciudadana.

La renta media de los hogares vitorianos, segun los datos
de 2006, es de 1.570 euros al mes, un dato que hay que
contemplar con precaucién, teniendo en cuenta el gran
numero de preguntas sin respuesta y que los resultados
estan muy por debajo de los que ofrece el estudio de
EUSTAT sobre la Declaracion de la Renta.

Los hogares vitorianos estdn muy equipados en los
electrodomésticos pequefios y un 59% de los hogares
cuenta con uno o mas ordenadores. La television
es practicamente universal, no asi el teléfono fijo
que ya ha desaparecido del 12% de los hogares.
Las conexiones a fibra éptica y ADSL se encuentran
entre un 20% y un 23% de los hogares. No estan
aun ampliamente extendidos los elementos de ahorro
de recursos, en agua o en energia, como bombillas
eficaces o dispositivos de ahorro de agua. El 75% de
los vitorianos/as tiene teléfono movil y un 30% tiene
cuenta de correo personal.

La mayoria de los barrios presentan una buena
valoracién media del comercio del entorno, salvo
Lakua y la corona sur de Hegoalde, y las zonas rurales.
La mayoria de la poblacion se encuentra a menos de
10 minutos de los servicios basicos, salvo las zonas
rurales, y, en algunos servicios, Lakua o la zona oeste.
La mayoria de la poblacién urbana tiene muy buen
acceso los servicios basicos y a las zonas verdes en
todos los barrios.

La compra diaria se reparte entre las tiendas de barrio
tradicionales y los hipermercados en alimentacion;
y entre las tiendas y los centros comerciales en otros
productos menos cotidianos como equipamiento del
hogar, droguerfa, farmacia o textiles, etc. Las compras
se hacen mayoritariamente entre semana, con una
proporcion algo mayor de mujeres que de hombres,
pero sin excesiva desproporcion.

El 10% de los hogares cuenta con una ayuda externa
de apoyo a las labores del hogar. La asistencia externa

para el cuidado de menores, mayores o discapacitados
es minima. Un 30% de las familias tiene una segunda
vivienda, una minoria en el propio Vitoria-Gasteiz, un
19,4% en el Pais Vasco, la mayoria en Alava. Y el resto,
un 77% del conjunto de hogares en el resto de Espana.
Mas del 51% de los hogares tiene coche y un 49%
garaje en propiedad. Los hogares con dos o0 mas coches
son ya el 23,8%, es decir que el 76% de los hogares
estan motorizados en mayor o menor grado. Un 9%
de los hogares se desplaza fuera de Vitoria-Gasteiz casi
todos los fines de semanay un 40% lo hace alguna vez
al afo (vacaciones). Un 18% no viaja nunca.

Un 10% de mujeres y hombres trabajan sin horario
fijo. Un 30% de los hombres y mas del 20% de las
mujeres trabajan a turnos, y las proporciones inversas
en horario fijo. Una de cada cuatro mujeres trabaja
a tiempo parcial. Este patron de horarios permite
que casi un 50% de los hogares pueda realizar dos
0 tres comidas en comun y cerca del 70% lo hace en
una ocasion diaria. Varia a la baja en el caso de los
trabajadores por turnos, que constituyen un grupo
importante de poblacién en la realidad vitoriana.

La mitad de los estudiantes estudia en otro barrio de
Vitoria-Gasteiz. Y algo mas de un 3% en otro lugar
de Euskadi. La mayorfa, cercana al 90%, prepara sus
estudios en casa, sin desdefar los equipamientos
municipales como centros civicos o bibliotecas. La mitad
de la poblacion tiene estudios secundarios y superiores
y una buena parte sigue estudios complementarios, de
euskera, informatica, arte o idiomas, con més dedicacién
por parte de las mujeres que de los hombres. Un 15%
de la poblacién asiste a espectaculos musicales, frente a
un 10% que asiste al teatro.

La percepcion sobre el medio ambiente se veia en
1998 como un problema inmediato y urgente por el
71,8% de los vitorianos, frente a uno de cada 5 que
lo califica como un problema de cara al futuro. Pese
a ello, la nota media global de la encuesta municipal
de Medio Ambiente y Calidad de Vida (1998) roza el
notable alto, con especial satisfaccién por parte de los
mayores y de las mujeres.

Los temas mas importantes que relacionan la calidad
de vida y el medio ambiente son la abundancia de
zonas verdes, parques y jardines y espacios de paseo
con un 52% de las respuestas; el buen ambiente,
la limpieza y la tranquilidad de las calles, los centros
civicos e instalaciones deportivas, la planificacion y
buena urbanizacion, los servicios y la proximidad.
Todos estos temas se valoran en las respuestas.



La mayorfa de la poblacién identifica un conjunto de
temas que exigen cambio: trafico, aparcamientos,
industrias contaminantes, basuras y limpieza, con un
20% de las respuestas que no ve nada por mejorar
considerablemente. La mitad de la poblacién estima
que la calidad ambiental ha mejorado en los ultimos
afos, junto a un 32% que piensa que no ha cambiado
y un 12% que percibe un empeoramiento.

La ciudad de Vitoria-Gasteiz presenta muchos
factores que pueden explicar la relativa satisfaccion
de sus ciudadanos: una cierta densidad de usos y
actividades en la mayoria de los distritos, la agregacion
y continuidad de los espacios (salvo algunos elementos
de ruptura mas o menos explicitos), la escala de la
ciudad abarcable e incuso accesible en modos no
motorizados, la aun no excesiva apropiacion del
espacio por el trafico, la penetracién de los espacios
verdes y la naturaleza en la ciudad, el equilibrio de
eguipamientos en todo el recinto (colegios, centros
civicos...), larelativa heterogeneidad de grupos sociales
en los distintos ambitos de la ciudad, la tranquilidad y
sobriedad informativa que permite interactuar con el
entorno, el cuidado de la identidad visual que permite
apropiarse simbolicamente de los espacios publicos, la
conservacion de las referencias visuales y patrimoniales,
la facilidad para establecer redes de contacto.

Lociertoes quelaatencion continuada ala problematica
ambiental por parte de la administracion local desde
los afos 80 ha contribuido en gran medida a alimentar
e impulsar una conciencia elevada con respecto a los
valores de la naturaleza que siempre ha convivido
armonicamente con el predominio de la cultura
industrial en Vitoria. La Agenda 21 Local, aunque
en sus inicios se impulsé sin consolidar mecanismos
adecuados de participacion ciudadana, ciertamente ha
contribuido a través de sus numerosas actividades de
informacion, formaciény difusién a incrementar directa
e indirectamente el nivel de formacién ciudadana a
este respecto.

La pertenencia de Vitoria-Gasteiz a un gran nimero de
redes locales, nacionales e internacionales relacionadas
con la sostenibilidad y el medio ambiente, un aspecto
que se analiza mas en detalle en el capitulo de las
respuestas, constituye también un reflejo de ese alto
nivel de conciencia ambiental del municipio, sin duda
un importante factor de oportunidad.

7.5.3. Alto nivel de cohesion social
El entorno social aparece en las encuestas periddicas

sobre las condiciones de vida de EUSTAT en la CAPV
como un entorno muy cohesionado, con multiples

apoyos entre la familia, vecinos y amigos, que se
contraponen a la tendencia a vivir solos en la sociedad
contemporanea. Las familias y las personas mantienen
una fuerte intensidad de relaciones con la familia
préxima, familiares, amigos y vecinos, con maés del
70% de la poblacion que mantiene estos contactos
con mucha frecuencia.

Cerca de la mitad de la poblacién pertenece o toma
parte en alguna asociaciéon, con socios equilibrados
entre todas las edades, con mayor proporcién entre las
personas con estudios secundarios. El municipio cuenta
asi con una amplia red de asociaciones vecinales que,
en muchos casos, cumplen una labor de control de la
gestién municipal, seguimiento de los compromisos
politicos y gestion de los descontentos y protestas
€en su caso. Las asociaciones mas implantadas son las
deportivas o culturales, seguidas de los sindicatos, por
encima de las civicas.

Se calcula, segun los datos analizados por el Estudio
sobre el movimiento asociativo en Alava (ERDU,
2000), en 20.000 el numero de personas activas
pertenecientes a alguna de las 600 asociaciones en el
Territorio Historico de Alava, lo que significa una ratio
del 10% de la poblacién. Las encuestas municipales
aumentan considerablemente esta cifra. En cualquier
caso, si comparamos con el 1% que pertenece a un
partido politico, o el 5% de la poblacién sindicada,
tenemos una idea de la potencia de esta red de
personas activas. Aunque las personas que trabajan
continuadamente sean Unicamente una decena de
cada grupo y se considere que solo un 25% de las
entidades tiene actividad continua y capacidad para
generar y realizar proyectos, las posibilidades de
intervencion de este tejido social en colaboraciéon con
el gobierno municipal son importantes.

7.5.4. Alto nivel educativo a
todas las escalas

En el Pais Vasco, las décadas de finales del siglo
XX fueron el momento de la reestructuracién de
la ensefanza al objeto de introducir los modelos
linglisticos y de la integracion de las 'ikastolas’ en
la red educativa, coincidiendo con la reforma de la
ensefianza a nivel estatal. El periodo obligatorio quedd
fijado entre los 6 y los 16 afios.

Hay que destacar que la escolarizaciéon de 0-3 y de
3-6 anos es voluntaria, pese a que los nifos y nifas
de 4 anos estan escolarizados al 100% en Espafia, por
encima de las medias europeas. El inicio del siglo XXI
es mas estable en la CAPV, con unos itinerarios bien
definidos y una proporciéon creciente de jévenes que



se enrolan en la ensefianza secundaria, profesional o
universitaria en el periodo voluntario.

Centrandonos en el estado de la educacion en Vitoria-
Gasteiz, la primera conclusion tiene que reflejar la
universalizacion de la educacion infantil. Las estadisticas
municipales reflejan la practica desaparicion de
analfabetos en 1996 (que vuelve a resurgir con la
llegada de inmigrantes en un testimonial 1% de la
poblacién en 2006).

Elcrecimientomasfuerte corresponde alaescolarizacion
de niflos de 3 a 6 anos y de 0 a 3, que suma el 68% de
la poblacién de ese tramo de edad. El Ayuntamiento
tutela una Red de Escuelas Municipales de Educacion
Infantil, con un perfil educativo, asistencial y de apoyo
de la conciliacién, con 16 centros en los diversos
barrios, con 1.509 plazas de 0 a 3 afos y servicios de
comedor. En el Pais Vasco, la escolarizacion de nifos de
0-3 anos se acerca al 40%, muy por encima del 15%
en el Estado Espanol.

El fracaso escolar deja a un 4% de los nifos sin
certificado escolar. La mayor parte de la poblacién, un
41% del total, tiene terminados los estudios primarios y
un tercio cuenta con estudios secundarios terminados.
Una cuarta parte de los estudiantes abandonan los
estudios al terminar la ensefanza secundaria. Hay que
tener en cuenta que ademas ha aumentado el nimero
de anos que los estudiantes permanecen vinculados
a la ensefianza, por lo que los jévenes cuentan con
unos niveles de conocimientos mayores que otras
generaciones anteriores.

Aumenta paulatinamente la proporcién de poblacion
con estudios universitarios, que supera ya un quinto de
la poblacién. Y crece notablemente el alumnado de los
estudios secundarios, con indices superiores a las medias
europea y estatal. Como ejemplo, las mujeres jovenes
alcanzaron el 86,2% del posible alumnado en 2004.

El euskera se ha ido abriendo paso en los habitantes de
Vitoria-Gasteiz, en donde el 41% de la poblacién tiene
conocimientos bilingUes.

Ha aumentado el peso relativo de la FP respecto
al Bachillerato. Mas de la mitad de los escolares
contintan con FP o Bachillerato tras superar la
educacion obligatoria. La FP de Grado Superior dobla
en porcentaje de alumnos a la media estatal.

El esfuerzo por la integracion ha hecho descender el
peso de la educacion especial, en la que se invierte el
7% del presupuesto vasco de educacion.

El analisis de género revela una total paridad en Infantil,
Primaria y Secundaria obligatoria, que se rompe a favor
de las mujeres en el Bachillerato y en la Universidad. En
el periodo universitario hay todavia una considerable
disparidad en la eleccidon de carreras. Las mujeres
estudian mas frecuentemente las carreras relacionadas
con los servicios a las personas (salud, educacion...),
mientras que los hombres son claramente mayoritarios
en titulaciones de ingenieria y mecanica.

Las universidades vascas ofrecen carreras en 28
facultades, 3 escuelas técnicas superiores y 11 colegios
universitarios.

En Alava, la ratio de alumnos por profesor se sitia por
debajo de la media estatal en la educacién basica y
desciende a 8 en la ensefanza superior, con indices
mejores en la publica que en la ensefianza privada. El
tamafo de las clases se ha reducido a unos 20 alumnos.
La inversién por alumno esta entre el segundo grupo
de los paises europeos mas avanzados en educacion.
Y la distribucion de colegios en el territorio de Vitoria-
Gasteiz es muy equilibrada.

En conclusién, existen todas las condiciones para
conseguir una educaciéon publica de calidad, un claro
factor de oportunidad de cara a la sostenibilidad social.

7.56.5. Buenas condiciones
generales y safisfaccion con
el estado de la salud

Con respecto al estado de salud de la poblacién
vitoriana, los niveles de satisfaccion son altos. El
municipio forma parte de la red de Ciudades Saludables
y, dentro de esta linea de trabajo, se ha elaborado el
Plan de Desarrollo de la Salud 2007-2009, por lo que
se cuenta en este sector con datos recientes y fiables
del estado de la salud en el territorio vitoriano, a través
de estudios y encuestas especificas.

Los objetivos de esperanza de vida, y de vida en buenas
condiciones van aumentando, asi como el descenso
de la mortalidad perinatal. También evoluciona
positivamente la incidencia de las enfermedades
cardio y cerebrovasculares en ambos sexos, el cancer
en varones y el cancer de mama en mujeres, las
enfermedades infecciosas y las causas externas de
mortalidad en jévenes.

La evoluciéon es mas lenta en lo que se refiere al impacto
en la salud de otros determinantes relacionados con
el entorno como pueden ser la exposicion a ruido
y contaminacion derivada de un trafico cada vez



mas intenso, del consumo de agua y energia o de la
produccién creciente de residuos.

El cumplimiento de objetivos del “Plan de Desarrollo
de la Ciudad Saludable 2007-2009” también debe
reforzarse en los temas relacionados con los estilos de
vida, en aspectos como el tabaquismo, la adiccion a
otras drogas o los trastornos alimentarios o derivados
de una vida sedentaria, que afectan sobre todo a
jovenes, frente a pautas de actividad fisica generalizadas
en otras edades. Y, por Ultimo otro aspecto a reforzar
en la gestion de la salud comunitaria es la influencia de
las desigualdades sociales en la salud de la ciudadania.
Existen tres bolsas de pobreza o escasez de recursos
sensibles a procesos de exclusion: las personas mayores
que viven de su jubilacion exclusivamente, los jovenes
y ninos que sufren la fragilizacion de una sociedad en
las que las condiciones de la familia, del trabajo y del
bienestar social estdan cambiando y los inmigrantes
que no pueden acceder a las condiciones generales de
proteccién social.

Las conclusiones del diagnéstico realizado como parte
del Plan Vasco de Salud 2002-2010 destacan que el
80% de la poblacion considera que su estado de salud
es bueno o muy bueno, percepciéon que ha mejorado
en los ultimos afnos. Esta percepcion positiva desciende
ligeramente en el caso de inactivos y parados. Menos del
10% de la poblacién percibe que su actividad fisica esta
limitada. El 5% de la poblacion sufre algun trastorno de
salud y el 9% ha estado hospitalizado el ultimo afio.

La mayoria de la poblacién tiene unos habitos muy
positivos para la salud. Segun la Encuesta sobre Modos
de Vida 2006, la mitad de la poblacién, con algo méas
de asiduidad hombres que mujeres hace deporte (en
centros civicos, al aire libre, instalaciones deportivas...)
y un 80% realiza alguna actividad fisica.

Esimportante conrelaciénalasaludlamayor proporcién
de personas mayores y ancianas, consecuencia de
unas mejores condiciones de vida y de trabajo que, en
consonancia con la tendencia general de la sociedad
espanola y europea, han contribuido a aumentar la
esperanza de vida. Pero lo importante no es tanto el
numero de anos por vivir, como que se disfruten mas
aflos en buenas condiciones de salud. La poblacién
mayor de 65 anos tiene demandas especificas para
su vida cotidiana y atencion sanitaria. En el caso de
Vitoria-Gasteiz, aproximadamente la mitad de esta
poblacién considera que su salud no es buena.

A nivel general, la dificultad mas extendida se
encuentra en subir o bajar escaleras, para la poblacion

de mas de 45 anos, con dificultades en el 15% del
conjunto, y para la mayoria de los mayores de 65 afos.
Los trastornos de salud y las hospitalizaciones crecen
a partir de los 45 afios (un 10% del total) y para los
inactivos, alcanzando una media del 15% a partir de
65 anos.

7.5.6. Perfil de ciudad europea avanzada
en tendencias y demanda cultural

Comparativamente, Vitoria-Gasteiz cuenta actualmente
con infraestructuras publicas similares a las donostiarras
(16 equipamientos frente a los 27 bilbainos), y menos
dotacion privada y procedente de asociaciones que
las otras dos capitales vascas. El gasto en cultura es
sensiblemente menor en proporcién a los otros dos
territorios histéricos. Hay una importante iniciativa
privada que gestiona algunos de los eventos mas
importantes: Festival de Jazz, Azkena Rock o Periscopio
Fotoperiodismo.

A pesar de esta inversién comparativamente menor en
cultura, Vitoria-Gasteiz responde de forma incipiente
a un perfil de ciudad europea avanzada en tendencias
y demanda cultural. Sin embargo, la oferta aun esta
marcada por un concepto que se centra mas en la
conservacion que en la creacion, en los equipamientos
tradicionales o multiusos que en los nuevos conceptos
mixtos tipo La Casa Encendida de Caja Madrid, la
Factoria de Zaragoza o Arteleku en Donostia. En 2005
contaba con seis museos, nueve equipamientos no
especializados y tres salas de exposicion segun el mapa
de Infraestructuras Culturales de la CAPV elaborado
por la Universidad de Deusto. Las cifras en el resto de
equipamientos culturales son muy bajas.

Un aspecto importante es el impulso que la red
de centros civicos aporta a la renovacion del arte
voluntario o amateur. La red de teatros municipales
cuenta tanto con el Teatro Principal como con las
salas que se sitlan en los Centros Civicos y que son
un equipamiento cercano, accesible y con notable
capacidad de generaciéon de creatividad en un sector
mucho mas amplio de la sociedad que el que acude a
las representaciones del teatro Principal.

Vitoria-Gasteiz se ha planteado una renovacién de sus
equipamientos culturales, con dos buques insignias,
el KREA actualmente en sus primeras etapas de
desarrollo, y el Artium, planteado no sélo como museo
sino como espacio de creacion, de difusion del arte
entre el publico infantil, de acogida de conferencias
y debates y con posibilidad de acoger espectaculos.
Todavia sin llegar a ser un elemento dinamizador y con



poca proyeccion fuera del propio edificio, sf se plantea
como un espacio mas una actividad programada y
continua para la ciudad, en un nuevo concepto de
espacio de exposicién artistica acorde con los nuevos
tiempos. Sin embargo, no ha traspasado la barrera de
convertirse en un equipamiento popular, abierto a toda
la sociedad, ampliando el reducido grupo interesado a
priori por los temas artisticos.

Otro equipamiento a destacar es el Centro Cultural
Montehermoso, relevante por su potencial creativo y su
situacion estratégica en el corazén del Casco Medieval.

Las estadisticas de visitasamuseos en Alava cifranen 3,3
el nimero de visitantes por 100.000 hab, frente al 7,17
de GuipUzcoa, por evitar la comparacion con el efecto
Guggenheim que suma 12,72 en Vizcaya. En 2004, el
total de visitas a museos de arte contemporaneo fue
de 89.900.

La actual red de equipamientos culturales y centros
civicos de Vitoria-Gasteiz, con su amplio potencial de
intercomunicacién, formacion y creacién de cohesion
social, constituye sin duda un importante factor de
oportunidad de cara a la sostenibilidad del municipio.

7.5.7. Tendencia hacia la heterogeneidad
social y la multiculturalidad

La presion que implica pasar de una sociedad
monocultural a una sociedad multicultural implica
un esfuerzo de acceso y comunicacién a los diversos
grupos y de integracion de todos ellos en la cultura de
la ciudad. Vitoria-Gasteiz que es en si misma ejemplo de
integracion de los trabajadores industriales de los afios
60 y 70, presenta las mejores condiciones para volver
a recomponer su estructura poblacional incluyendo
a los recién llegados. La estructura relativamente
homogénea de la ciudad permite evitar la formacién
de guetos, si se consigue mejorar sustantivamente el
casco medieval y su rol en la ciudad. La existencia de
un amplio paquete de viviendas protegidas y sociales
y de una buena distribucién de equipamientos abunda
en la facilidad de integracién de grupos sociales que
necesitan de una red de servicios para completar su
integracién laboral.

El progresivo caracter de sociedad cosmopolita asociado
a una ciudad con potencial econémico desarrollado
implica un amplio acuerdo social para conseguir una
sociedad culturalmente diversay socialmente equitativa
sin grandes conflictos ni guetizacién. La diversidad
de vivienda en barrios que combinan vivienda social
y vivienda libre, la evitacién de espacios de acceso

restringido o destinados a un solo grupo social, la
distribucién de alumnos inmigrantes en los diversos
colegios publicos de forma equitativa son la llave para
evitar la formaciéon de guetos. Para evitar la presion
de la segregacion, una buena mezcla de formas de
acceso a la vivienda y a los servicios basicos, garantiza
la mezcla social que tiende a la inclusion y evita la
polarizacién social.

Por el momento, la sociedad vitoriana parece haber
sabido soslayar los posibles conflictos relacionados con
las diferentes sensibilidades socio-culturales: los usos
diferentes de los espacios publicos, con actividades
mas cotidianas (comer, festejar, descansar...) frente al
uso mas contemplativo o de ejercicio de los habitantes
de Vitoria-Gasteiz o las pautas de educacion o incluso
relacion hombres-mujeres diferentes pueden dar lugar
a conflictos derivados de la incomprension de cédigos
de comportamiento diferentes en su valoracion social
por diversas culturas.

En este sentido, y aunque no se dispone de datos al
respecto que puedan corroborarlo, el incremento
del nimero de inmigrantes, con pautas de consumo
controlado y un uso intensivo del espacio publico,
puede suponer una tendencia o presidon positiva
que contrarreste las tendencias actuales hacia la
infrautilizacion del espacio publico identificadas como
impactos en el apartado de medio urbano.

7.5.8. Tendencia hacia un nuevo
equilibrio de género

Como indican las estadisticas sobre el estado de la
ciudad, la incorporacién de las muijeres vitorianas a los
puestos de trabajo fuera del hogar implica una nueva
organizacién social de las tareas domésticas y de cuidado
de dependientes, anteriormente a cargo de las mujeres
que dedicaban su trabajo en exclusiva a solucionar en
el seno de la familia estos temas. Esta circunstancia,
resultado de una tendencia general en aumento
paulatino, constituye en si misma un importante factor
de oportunidad de cara a la sostenibilidad urbana, ya
que todas aquellas medidas que contribuyan a facilitar
un equilibrio de género hoy por hoy aiin muy incipiente
redundaran en el bienestar y la calidad de vida general
de la ciudad y de la totalidad de sus habitantes.

En efecto, la nueva organizacién social exigida por
la incorporacién de las mujeres al entorno laboral
supone una presion sobre los servicios urbanos, sobre
el comercio y una nueva visidon de los tiempos y la
gestion de la ciudad. Hace necesario buscar soluciones
colectivas, combinando con el apoyo a las soluciones



individuales o familiares en temas como el cuidado
de nifios, el cuidado de mayores, compatibilizar las
tareas domésticas con los horarios de trabajo, facilitar
las responsabilidades domésticas para conseguir que
la calidad de vida se extienda por igual a aquéllos
gue actualmente se responsabilizan de estos temas
(estadisticamente aun las mujeres responsables de
familia) y al resto de los habitantes mas centrados en
el trabajo exterior.

La conciliacion de los tiempos laborales y familiares
0 personales es un tema que cabe desarrollar desde
diferentes enfoques y puntos de vista. Desde la
sostenibilidad social y ambiental de un municipio
como Vitoria-Gasteiz, la conciliacion y la equidad
frente al género obliga a continuar mejorando la red
de equipamientos sociales y ambientales, a conseguir
espacios donde mayores, ancianos/as y pequefios/as
puedan ser auténomos el mayor tiempo posible de sus
vida y donde la proximidad y la organizacién permita
compaginar las diferentes tareas de importancia vital
para el buen funcionamiento de la sociedad.

La compacidad razonable, el equilibrio en la distribucién
de empleos, alojamientos y servicios en todos los
barrios de la ciudad, de nuevo la accesibilidad universal
a edificios y espacios, la existencia de espacios verdes a
pie de vivienda y las pautas urbanisticas desarrolladas
a lo largo de los ultimos afios favorecen el viraje hacia
la ciudad sostenible también desde el punto de vista
social. El esfuerzo se centrarfa en verificar que estas
pautas se extienden por toda la ciudad, consiguiendo
la méxima eficiencia distributiva, en el sentido de que el
méaximo numero de ciudadanos y ciudadanas disfruten
de las ventajas de la ciudad y de todas sus opciones.

7.6. Actividades econémicas y financieras
7.6.1. Situacioén de pleno empleo

La situacion actual en el municipio de Vitoria-Gasteiz
se considera desde los observatorios econémicos
practicamente de pleno empleo o paro estructural,
con una subida considerable desde 2004, lo cual sin
duda constituye una oportunidad de partida para
cualquier proceso de transformacidon que se quiera
llevar a cabo. Alava y Vitoria-Gasteiz tienen la tasa
de paro menor de la Comunidad Autonoma del Pais
Vasco, y una productividad un 20% mayor que la
media y que la mayoria de los paises europeos (salvo
Bélgica, Luxemburgo e Irlanda). Alava ha mantenido
las menores tasas de desempleo de Euskadi, tanto en
los momentos de crisis como actualmente. Ha pasado

de un 21,2% de media a 3% en 2005, en solo diez
anos. Lo que no supone una capacidad de resistencia
consolidada frente a una crisis de gran intensidad.

A principios de los 80 las tasas de desempleo se
situaban en el 16%, llegando al 23% a mitad de
esta década, para luego ir disminuyendo lentamente
desde principios de los 90. Las zonas mas afectadas
fueron las 4reas industriales de Vizcaya y GuipUzcoa
y, en especial, las poblaciones en las que se cerraron
empresas, hubo regulaciones laborales y destruccion
de empleos. La continua situacion de violencia influyd
muy negativamente en la inversién extranjera y
autoctona sobre el Pais, ahuyentando parte del capital
inversor hacia autonomias limitrofes.

A pesar de que entre 1995 y 2005 ha crecido algo
la estabilidad en el empleo, un 30% de la poblacién
asalariada no tiene un contrato fijo, con diferencias
entre varones (25%) y mujeres (35%). En el caso de los
jovenes, es un 70% de los empleados el que trabaja en
estas condiciones de temporalidad.

En Vitoria-Gasteiz, segun la Encuesta de Modos de Vida,
un 44% de la poblacion estd ocupada y el 16% esta
estudiando, con diferencias notables en los indices de
inactividad fuera del hogar entre mujeres y hombres. Un
48% de los trabajadores masculinos trabajan por cuenta
ajenay casi un 22% estan jubilados. Una de cada cuatro
muijeres aun se dedica al trabajo en el hogar, un 15% de
las mujeres vitorianas estan jubiladas y un tercio de las
vitorianas trabajan por cuenta ajena.

En cuanto al lugar de trabajo, la mitad de los hombres
que trabajan lo hacen en un poligono industrial y un 40%
en otro barrio de Vitoria-Gasteiz. Méas de la mitad de las
mujeres lo hacen en un barrio distinto del suyo, un 12%
en el mismo barrio y un 19% en un poligono industrial.

Un 70% de los hombres y un 60% de las mujeres
trabajan con un contrato indefinido. La media de
horas a la semana supera las 38 horas en el caso de
los varones y las 32 horas semanales en el caso de las
mujeres. La mayorfa de los hogares no ha conseguido
ninguna medida de apoyo a la conciliacion trabajo-
familia. La precariedad y la alta proporciéon de contratos
temporales se concentran en el acceso al empleo de
las mujeres, a las que corresponde el 67% de estos
contratos no permanentes.

Aproximadamente un 10% de las mujeres han optado
por una reducciéon de jornada y entre un 5,5% de las
mujeres y un 6,8% de los hombres han optado por la
flexibilidad horaria.



7.6.2. Mantenimiento de la industria

Pese a las incertidumbres relacionadas con el cambio de
fase de la economia mundial, Vitoria-Gasteiz mantiene
su caracter de municipio industrial, consolidando
su trayectoria estable desde los afos 50, con una
tutela publica que siempre ha impulsado la vocacién
productiva de la ciudad.

El caracter de ciudad industrial se define a mediados
del siglo pasado cuando, a partir de la implantacion
de los nuevos espacios industriales, la mitad de la
poblacién del municipio proviene de otras zonas de la
region o del estado. El crecimiento y la configuraciéon
de la actual Vitoria-Gasteiz reconocen la impronta de
los espacios industriales sobre la base de la antigua
capital alavesa.

El suelo industrial de Vitoria-Gasteiz no ha sido hasta
el momento objeto de deslocalizaciones importantes
y el grueso de sus poligonos mantiene unas buenas
condiciones de actividad y generaciéon de empleo,
con los cambios y avatares normales en un conjunto
complejo de empresas con diversas trayectorias. La
presencia de grandes empresas multinacionales como
Daymler-Chrysler (Mercedes), Michelin o Gamesa
supone una parte importante del desarrollo industrial
vitoriano. Pese al efecto de presion psicoldgica que
produce esta dependencia de las grandes empresas,
las deslocalizaciones afectan a una parte reducida del
empleo vy, en el caso de Vitoria-Gasteiz, no se han
producido grandes industriales
ni sustitucion de usos industriales por residenciales,
como si se vienen produciendo en el resto del territorio
vasco o0 en otros espacios europeos afectados por la
reconversion industrial global.

reestructuraciones

La cercania de Vitoria-Gasteiz a grandes nodos de
transporte (el puerto de Bilbao o las plataformas
logisticas de Ribavellosa-Arasur o de Zaragoza o la
oportunidad de especializacion de Foronda como
aeropuerto de carga del Pais Vasco) contribuye a
insertar de facto su espacio industrial en la macro-
red de ciudades globales, sufriendo minimamente sus
consecuencias desde su tipologia de ciudad media con
varios perfiles superpuestos.

La participacién de la industria en el VAB total de
Vitoria-Gasteiz es del 40,33% en datos del 20007,
muy por encima de la media del Pais Vasco situada en
el 32%, de Bilbao (17,28%), de Vizcaya (26,96%) y del
propio conjunto alavés que desciende a un 38,96%.
En 1991 la participacion de la industria manufacturera
en la Comunidad Europea era del 25% de la actividad

78 Fuente: Eustat, Cuentas econdmicas. Ultimo dato disponible.

econdmica. En 2003, se considera que un tercio del valor
anadido de la actividad econdmica no financiera proviene
de la industria manufacturera que emplea a un 28% de
los trabajadores de la Unién Europea de los 25.

Existen dentro del municipio varias zonas industriales
consolidadas (Tabla 48) que se ubican principalmente
al Norte y Oeste de la ciudad, entrelazandose con
los Ultimos crecimientos urbanos. El arco industrial
y de actividad econdmica se sitla en continuacién
de los nuevos barrios como Lakua y los recientes
crecimientos. El Unico poligono segregado es Jundiz,
el Ultimo territorio industrial puesto en carga en el eje
de la carretera de Madrid, adosado a la circunvalacion
vitoriana, si consideramos al Parque Tecnolégico de
Mifano (42,3 ha) como un area de actividad econémica
no directamente vinculado a la industria.

POLIGONOS INDUSTRIALES EN VITORIA-GASTEIZ

SUPERFICIE

POLIGONOS EMPLEOS/HA

* Ali-Gobeo 207,58 8.675 41,8
* Arriaga 128,75 4.582 35,6
* Oreitasolo-Ansoleta 68,09 2.802 41,2
* Betofio-Larragana 95,55 6.225 65,1
* Gamarra 164,48 7920 48,2
 Jindiz 485,00 7123 14,7
TOTAL 1.149,45 37.327 32,5

Tabla 48. Poligonos industriales en Vitoria-Gasteiz. (Fuente: Plan Estratégico
2010y estudio GILSA).

La superficie total de los principales poligonos indus-
triales sumaba 1.149,45 ha en 2003, de los que mas
del 83% corresponden a superficie ocupada, con un
ratio de suelo ocupado y suelo estrictamente productivo
del 95%. Son, en su mayoria, poligonos muy densos,
con escasos espacios libres o zonas verdes y que, en el
caso de los méas antiguos, refleja la division parcelaria
rural, con poca adecuacién a las necesidades actuales
de la actividad productiva y dificil solucién a problemas
como la accesibilidad, la necesidad de crecimiento o la
adaptacion a nuevos procesos productivos. La nueva
oferta incide en esta posible demanda insatisfecha con
apoyo municipal a través de entidades de apoyo a la
gestion industrial como GILSA. La instalacién de Jundiz
ofrece el 43% de la superficie industrial de Vitoria-
Gasteiz seguin datos de 2003.

7.6.3. Incremento del sector terciario

Tanto en la economia alavesa, como en la actividad
de los paises europeos o desarrollados en general, la
importancia de los sectores terciarios es creciente, en
creacion de empleo y en valor afadido. Las cifras en
el caso de Vitoria-Gasteiz no son tan rotundas como

7 Fuente: Servicio de Planificacién Estratégica del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, 2003. Citado por el estudio de Poligonos Industriales en Vitoria-Gasteiz,

realizado por GILSA.



en otras ciudades europeas por el peso remanente de
la industria, pero en todo caso siguen las tendencias
comentadas.

El ndmero total de establecimientos dedicados a la
actividad econémica (Tabla 49) ha aumentado en el
periodo 1995-2008 y el nimero de empleos asociados
a ellos también. De los 19.904 establecimientos, un 33%
corresponde a comercio, hosteleriay talleres de reparacion
de vehiculos (proporcion similar al resto de Euskadi)
(Tabla 50). A pesar de su peso relativo, la proporcion
de establecimientos comerciales y de restauracion ha
descendido. En 1995 estos locales suponian casi la mitad
de los establecimientos existentes y en 2008 no llegan a
la tercera parte, tendencia que se repite en todo Euskadi.

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LA ACTIVIDAD ECONOMICA

Tabla 49. Establecimientos dedicados a la actividad econémica. (Fuente:
DIRAE, EUSTAT).

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A COMERCIO, HOSTELERIA
Y TALLERES DE REPARACION DE VEHICULOS

Tabla 50. Establecimientos dedicados a comercio, hosteleria y talleres de
reparacién de vehiculos. (Fuente: DIRAE, EUSTAT).

Los establecimientos dedicados a los servicios a las
empresas y a otros servicios han aumentado en el
periodo 1995-2008, tanto en Vitoria-Gasteiz como en
Alava y todo Euskadi (Tabla 51 y Tabla 52).

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A LOS SERVICIOS A LAS EMPRESAS

Tabla 51. Establecimientos dedicados a los servicios a las empresas.
(Fuente: DIRAE, EUSTAT).

ESTABLECIMIENTOS DEDICADOS A OTROS SERVICIOS
1995 2000 2004 2006 2008

Tabla 52. Establecimientos dedicados a ofros servicios. (Fuente: DIRAE, EUSTAT).

En lo que se refiere a servicios a las empresas, la
fortaleza industrial de este municipio y las tendencias
a la subcontratacion, ‘outsourcing’ y desagregacion de
ciertas actividades necesarias para el proceso productivo

en la nueva economia, implica la generacién de una
fuerte demanda de este tipo de servicios, que antes se
consideraban parte de la propia estructura productiva.
Por contra, el peso de las empresas multinacionales de
gran tamafio en el tejido industrial de Vitoria-Gasteiz
puede matizar esta tendencia, ya que los principales
servicios pueden ser contratados a través de la casa
matriz, o encontrarse en el mercado estatal o nacional.
La cercania de nucleos como Bilbao con una
especializaciébn importante en servicios financieros,
de seguros, de consultoria o legales de apoyo a las
empresas también puede ser un factor en contra de este
crecimiento de la demanda local de estos servicios. Pero
hay que considerar que la reorganizacion y concentraciéon
de grandes empresas en la economia mundial implica
un traslado de ciertas funciones financieras a ciudades
de mayor rango a escala mundial, como viene siendo
evidente en las consecuencias de las grandes fusiones
bancarias, con relocalizacion en ciudades de rango
economico superior de las sedes empresariales tras la
fusién. Empresas radicadas en Bilbao como epicentro
del tejido industrial vasco tienden a abrir sucursales en
otras ciudades desde las que articular su implantacion
en un tejido mas disperso.

La capitalidad del Pais Vasco también es un elemento
impulsor de los servicios locales, si bien su influencia es
limitada ya que parte de los trabajadores y servicios se
realizan en otros puntos del territorio vasco.

Los servicios a las personas constituyen otro sector
emergente en las economias del futuro, consecuencia
de los cambios sociales y econémicos. Se agrupan
principalmente en torno a nichos de empleo
relacionados con el turismo, servicios educativos de
todo tipo, sanitarios, actividades asociativas o de
organizaciones profesionales, alquiler de enseres,
asesorias y mantenimiento personal o a los hogares,
cuidados. En este tipo de actividades se encuadran
también otras empresas semi-industriales de bajo
impacto en el entorno: talleres, pequefias manufacturas
y arreglos no impactantes, artes gréaficas, industrias
culturales, fabricacion de pequefos productos o
instrumentos de precision, etc.

Temas como la formacién continua o el crecimiento
de la tasa de actividad, con la incorporacién de la
mayorfa de la sociedad a la ciudadania activa y al
trabajo amplia la demanda de servicios a las personas,
que anteriormente se solucionaban con el trabajo
domeéstico y la necesidad de formacién continua a lo
largo de la vida. La competitividad generada por la
economia global también implica un nivel mayor de
formacion para acceder al mercado de trabajo. La



buena situacion econémica y los cambios en los estilos
de vida son causa del crecimiento de temas como la
comunicacién o el turismo.

La creacién de espacios que impulsen estas actividades
dentro del entorno urbano es uno de los elementos
de sostenibilidad de la nueva ciudad en formacién. La
aparicion de procesos de externalizacién de servicios
publicos y los acuerdos de ‘partnership’ o colaboracién
publico-privada en el suministro de servicios publicos
han aparecido en los momentos de crisis econémica
amenazando la financiacion de dichos servicios, v,
tedricamente aportando mayor flexibilidad y eficacia
en su desarrollo.

Existe otro grupo de servicios a la comunidad que
completaria la oferta de servicios publicos, como
puede ser la gestion de espacios deportivos o la
organizacién de actividades extraescolares que tiene
menor importancia desde el punto de vista espacial.
La emergencia de otros sectores econdmicos,
anteriormente irrelevantes como el turismo verde, de
fin de semana o la organizacion de conferencias y
congresos, también genera la necesidad de contar con
equipos de apoyo localesen temas como la organizacion
de eventos, catering, traduccién, mensajeria, etc.

7.6.4. Importancia creciente
del secftor turistico

El turismo tiene una importancia creciente en la
actividad econdmica de la Comunidad del Pais Vasco.
Las estadisticas vascas reflejan el gran numero de
excursionistas que recorren el territorio de Euskadi,
cifrados en mas de veinte millones de visitantes al afo.
Los turistas que han pernoctado en el Pais Vasco en
2004 suman unos cinco millones de personas, con una
cifra de gasto turistico de 2.786 millones de euros, el
5,2% del PIB de la CAPV y un empleo asociado que
suma 47.000 empleos, que también suma un 5% del
empleo total.

La potencia de la ciudad de Vitoria-Gasteiz como
destino turistico se sitla por detrds de las otras dos
capitales: San Sebastian-Donostia, con una gran
tradicién turistica consolidada, y Bilbao, con su entrada
reciente en los circuitos turisticos guiado por el enorme
atractivo del Museo Guggenheim. Vitoria-Gasteiz
recoge sélo el 16,5% de las entradas y el 15% de las
pernoctaciones, con tendencia al alza.

Los motivos de viaje en la CAPV son el ocio, seguido
del trabajo-negocios y con mucha menor influencia

el turismo de Ferias y Congresos (2,2%). Segun la
Spain Convention Bureau, anualmente se celebran
en todo el estado mas de 10.000 reuniones de
negocios, convenciones y congresos, implicando a
mas de 2.000.000 de personas, con un nivel de gasto
superior al de otros visitantes, valorandose el impacto
econdémico del turismo de congresos en mas de 1.500
millones de euros anualmente.

A lo largo de 2006, los congresos albergados por
nuestra ciudad contabilizaron en torno a unas 52.000
personas. El Servicio Municipal de Congresos actua
como Oficina de Congresos, gestionando a la par los
dos grandes espacios, el Centro Europa y el palacio
de Villa Suso, junto al resto de salas de reuniones
municipales de que dispone la ciudad.

Las expectativas que se manejan desde la
administracién central prevén un aumento de un 50%
de este tipo de turismo que reune tres condiciones
estratégicas: la capacidad adquisitiva de los visitantes,
la no estacionalidad y el prestigio que confieren a la
ciudad que hospeda el evento.

Vitoria-Gasteiz ha crecido en todos los indicadores
que reflejan la actividad econémica en este sector
(numero de turistas, n° de pernoctaciones, nimero
de establecimientos y de plazas y ocupacion media)
entre los afios 1994 y 2004. Y su crecimiento ha sido
continuado con un resultado global de un incremento
de un 72% entre 1997 y 2004.

El perfil del turista que acude a Vitoria-Gasteiz difiere
del que acude a otras localidades vascas: el motivo
mas comun de su desplazamiento es el de trabajo con
69,9% de los viajes destinados a este fin, seguido de
ocio con un 20,2%. La actividad de Congresos atrae
a un 3,3% de los visitantes. Hay que destacar que
Espafa es el segundo destino mundial en organizaciéon
de Congresos, consiguiendo de este modo un 10% de
los ingresos turisticos totales.

Un aspecto interesante es que en el turismo vitoriano
tiene una importancia relevante la actividad de campo
y naturaleza, con la ratio mas alta de la CAPV, un
15,1%. Es también el destino en el que mas se valora
el turismo urbano, con un 48,9%, frente al turismo
cultural y otros motivos.

Vitoria-Gasteiz cuenta con dos festivales anuales, de Jazz
y de Teatro, mas la organizacion de continuos eventos
culturales de todo tipo. El nUmero de establecimientos
hoteleros disponibles es de 25, con 1.952 plazas en
oferta. Las encuestas que valoran la oferta de Vitoria-



Gasteiz valoran la calidad de vida, la tranquilidad, el
casco viejo, los espacios verdes, la amabilidad de la
gente y la planificacion urbanistica. Por tanto, se abren
oportunidades de desarrollo de un turismo en modos
blandos, con relativamente bajo impacto ambiental si
se potencian los vectores de turismo de naturaleza y
ciudad, en sus vertientes mas ecoldgicas.

7.6.5. Diversidad econdmica e
insercion territorial

Tanto Alava como Vitoria-Gasteiz presentan unos ratios
de diversidad econdmica entre los mayores de la CAPY,
que a su vez es uno de los ejemplos de estabilidad
econémica en el territorio espafol. El Pais Vasco ha
pasado de ser una economia fundamentalmente
industrial, creada a finales del siglo XIX y principios del
XX con menor protagonismo de los otros sectores, a
convertirse en una economia diversa, a raiz de diversos
procesos concomitantes (globalizacién, crisis de los 70
y consecuente reestructuracion laboral y productiva).

Esta diversidad constituye un importante factor de
sostenibilidad socio-econémica, pues refuerza las
posibilidades de hacer frente a las amenazas de
deslocalizacion industrial. Y en el mismo sentido actda
una buena insercion territorial, que multiplica las
posibilidades de diversificacion y de sinergia.

El sistema urbano espafnol adolece de falta de
articulacion territorial en general, habiendo pocos
casos en los que se consolide una malla territorial
urbana bien articulada, por lo que no ejerce con la
fuerza necesaria el papel dinamizador del territorio
que ejerce en otros paises, y encuentra limites proximos
para difundir y diseminar los procesos de innovacién
sobre el territorio. La economia tiende a concentrarse
sobre focos de excelencia.

Es imposible defender un modelo urbano sostenible
sin una planificacién metropolitana, o multiciudad que
ayude a articular la dimension y la realidad institucional
municipal con la dindmica real de la continuidad
metropolitana, y con la gestion de sus “hinterland” o
areas de influencia, ya que la excesiva centralidad se ve
amenazada por la congestion.

La localizacion de la industria vasca se concentra en
un rosario de grandes areas industriales agrupadas
en los territorios de Bizkaia (ria del Nervion, Valles de
Idiazabal y Nervién y cabeceras comarcales) y Gipuzkoa
(Donostialdea y valles del Oria, Urola y Deba). Alava,
ademas de la potencia de Vitoria-Gasteiz, cuenta con
zonas industriales en los municipios de Laudio-Llodio,

Amurrio, Agurain-Salvatierra y Oion. Navarra distribuye
su potencia econdmica entre la capital y las cabeceras
comarcales de Tafalla, Tudela, Lizarra-Estella, Altsasu,
Zangotza-Sanguesay Lesaka. La cercana Aquitania tiene
en Baiona-Bayonne y Angelu-Anglet, dos importantes
focos industriales.

Vitoria-Gasteiz se sitla en el centro de un territorio
rico: Navarra y Rioja mantienen indices de PIB per
capita entre los mas elevados de Espafa, por debajo
de Madrid y de la propia CAPV. La Cornisa Cantdbrica
es el territorio de mayor crecimiento en 2006, con
indices mayores de 4% en Cantabria, Galicia, Pais
Vasco junto a la Region de Murcia. Vitoria-Gasteiz
se situa en el centro de un arco de ciudades medias
a una hora de distancia de las dos capitales vascas,
Pamplona, Logrofo, Burgos o Santander. La isocrona
de dos horas la une con Zaragoza, y en el alcance de la
de cuatro horas la une con Burdeos, Pau, Gijon, Lleida,
Salamanca, Valladolid, Oviedo, Ledn o Madrid.

La elevada densidad del territorio vasco contrasta con
territorios poco poblados como son Navarra, Aragén
y Aguitania (una regién de alto envejecimiento y
atraccion de inmigracién), con las oportunidades
gue ese contraste puede generar. Navarra tiene una
actividad econdémica de mayor escala, con mayor
proporcién de empresas mayores de 100 empleados,
o menor incidencia de empresa de 50 a 99 empleados.
Rioja tiene en el Pais Vasco su principal mercado y su
via de distribucion a través del puerto de Bilbao.

En una estrategia mas amplia, la ciudad tiene que
recuperar y reforzar no sélo su inserciéon en la
autonomia, sino su doble eje de relacién con las vias
Madrid-Paris o con el eje del Ebro que le une a Navarra
y Zaragoza.

7.6.6. Alta capacidad de
innovacidon e incorporacion
de nuevas tecnologias

Es preciso insistir en que nos hallamos en plena transicion
de la vieja economia industrial, con el peso que mantiene
esta actividad en Vitoria-Gasteiz, a la nueva economia
de las TIC, a la era digital o sociedad del conocimiento.
El procesamiento y el control de la informacion
devienen el instrumento clave de la economia y una
via de innovaciéon para las otras ramas de la actividad
econémica que permiten aumentar la productividad e
introducir nuevas formas de organizacion del trabajo,
sin aumentar apenas el empleo.



El Pais Vasco se encuentra completamente integrado
en la sociedad del conocimiento, si atendemos a la
clasificacion segun el ISI®, indice sintético que valora
la disposicion de ordenadores e infraestructuras, el
uso efectivo de Internet y e-comercio y otros aspectos
sociales de acceso a la Red.

Considerando que Europa es un territorio importante
en esta nueva sociedad y que, en el entorno europeo
los paises noérdicos junto a Suiza se sitlan en una
posicién destacada seguidos por los paises mas
desarrollados centroeuropeos, el ISI®® vasco se sitla
en una posicion media alta, por encima de las medias
estatales de Francia y Espafia. Europa en su conjunto
esta creciendo a ritmos del 4%.

Un 5% de los hogares espafoles se caracteriza por
un alto nivel de equipamiento con una media de 3,7
elementos contratados. Uno de cada tres hogares
tiene dos servicios tecnoldgicos contratados, de los 4
posibles: Television de pago o Internet y telefonia fija o
movil. En la CAPV, la mitad de los hogares cuentan con
un ordenador y el 80% con teléfono movil. En acceso
a Internet, casi todas las comunidades auténomas han
superado el 30% de hogares en Red, y Pais Vasco,
Navarra y Catalufa con cerca de un 40% de los hogares
siguen a Madrid, lejos aun de las medias europeas. En
2005, un 76% de las conexiones se realiza desde casa,
frente al 60% en 2001. El 42% lo hace en el trabajo.

Los mayores usuarios son los jovenes entre 15y 24 afios
y lo utilizan masivamente los estudiantes, seguidos de
los ocupados y muy escasamente (11%) los parados.

En las empresas, la situaciéon es mas atrasada: las
empresas de mas de 10 trabajadores empiezan a
tener cobertura universal. Las menores tienen un
indice bastante menor. Se viene produciendo un
estancamiento desde 2003.

El territorio vasco comparte su infraestructura entre
dos operadores principales: Telefonica y Euskaltel,
que es el que da servicio a la mayorfa de los grandes
operadores publicos. Aproximadamente una de cada
cinco empresas cuenta con pagina Web, auténoma
o alojada en otro servidor, por debajo de los indices
espanoles (29%) y europeos (55%).

La productividad de la industria TIC es mayor que la
de otros sectores, pero netamente inferior a la que
desarrollan otros paises desarrollados de la OCDE. Si
alcanza la CAPV unos niveles similares de creacion de
empleo.

8 (Information Society Index del IDC Works Times)

7.7. Agua

7.7.1. Mejoras continuadas en la gestion
de la demanda de agua y en
la eficiencia de los sistemas

EVOLUCION AGUA SUMINISTRADA Y CONTROLADA. 1983-2008

LITROS
HAB./
DIA

RENDIMI.

Tabla 53. Evolucién agua suministrada y controlada 1983-2008. (Fuente:
AMVISA).

En Vitoria-Gasteiz, se ha pasado de necesitar 460 litros
por habitante y dia para satisfacer las necesidades
de los diferentes grupos de usuarios en 1983 a 249
litros por habitante y dia en 2008 (Tabla 53, Grafico
7). Las causas fundamentales de esta evoluciéon serian
las actuaciones llevadas a cabo tanto para mejorar el
rendimiento del sistema de distribucién, como para
gestionar adecuadamente la demanda por la empresa
encargada de la gestion del sistema: AMVISA.

La evolucién del consumo por sectores en el periodo
analizado (Tabla 54) muestra una estabilizacién de
los porcentajes que representa el consumo del sector
industrial y de servicios, un incremento del consumo
domeéstico y un descenso del municipal. EI mayor
consumo se da en el sector doméstico con porcentajes
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Grdfico 7. Evolucién de la dotacién unitaria de agua.

en torno al 55%, seguido del consumo en el sector
servicios e industrial, que consume aproximadamente
el 29% vy, finalmente, los consumos municipales que
suponen el 16% del agua total consumida.

EVOLUCION DEL CONSUMO POR SECTORES % (1999-2008)
2 SERVICIOS SERVICIOS

Tabla 54. Evolucién del consumo de agua por sectores, 1999-2008. (Fuente:
Boletin 2008. Agenda 21 y AMVISA).

El consumo de agua para regadio se ha estimado que
asciende actualmente a 12,5 hectometros cubicos
anuales, de los cuales el 85% proceden de las aguas
depuradas de la EDAR de Crispijana y el 15% restante
de las aguas acumuladas en las balsas de regulacion.
El consumo de Vitoria-Gasteiz, comparado con otras
zonas regables espafiolas, se puede considerar como
muy razonable tanto por el volumen utilizado, como
por la procedencia de las aguas utilizadas. Sin embargo,
esto no puede ocultar que el consumo de agua para
riego representa el 50% del agua utilizada para el
abastecimiento de Vitoria-Gasteiz, y que son recursos
hidricos que se detraen de los ecosistemas acuaticos.

Aunque el sistema de abastecimiento ha logrado
una excelente eficiencia en los sistemas de captacion
y distribucién, esta eficiencia estd alcanzando unos
niveles que dificilmente se podran mejorar de forma
significativa. Podemos considerar que las actuales

medidas para gestionar la demanda de agua lograran
situar y mantener las dotaciones unitarias en torno a
los 260 litros por habitante y dfa, lo cual supondria que,
manteniendo un ritmo de crecimiento demogréfico
similar al actual hasta alcanzar una poblacién en torno
a los 360.000 habitantes en 2051, las necesidades de
agua en dicho afo horizonte llegarian a consumir la
totalidad del volumen de la concesion.

7.8. Energia

7.8.1. Existencia de alternativas locales
para hacer frente a la problematica
del sector energético

Habida cuenta de que la dependencia externa que
sufre Vitoria-Gasteiz en el sector energético alcanza
el 99,6%, en comparacion con el 85,1% del Estado
Espanol, se puede afirmar que, si bien la vulnerabilidad
del sistema frente a los embates del mercado es muy
alta y por tanto la situacion puede considerarse critica,
existe por otra parte un margen igualmente amplio para
el ahorro y para el aprovechamiento de los recursos
energéticos locales. La identificacién pormenorizada
de dicho potencial ya se ha llevado a cabo a través del
Plan Local de la Energia del Municipio de Vitoria-
Gasteiz 2006-2010, mediante un diagndéstico del estado
actual del uso de la energia en Vitoria-Gasteiz y una
estimacion de las posibilidades de ahorro energético en
los diferentes sectores, asi como sobre las posibilidades
de nuevas instalaciones de energias renovables.

Los objetivos cuantificables de ahorro de energia
primaria y reduccion de emisiones, establecidos
en el Plan Energético Local para el periodo 2004-
2010, ascienden a 58.000 toneladas equivalentes
de petréleo anuales, lo que representa un ahorro,
respecto al consumo de energia primaria de 2004,



de 14%. Las emisiones de CO, que se evitarian con
el ahorro energético ascienden a 178.000 toneladas
anuales, emisiones que representan el 11% del total
emitido en 2004. El ahorro se logra mediante dos lineas
estratégicas claramente diferenciadas: una destinada
al uso racional de la energia y otra a favorecer la
incorporacion de las energias renovables.

En el sectorindustrial, uno de los mayores consumidores
de energia, se estima que los ahorros importantes ya
han sido logrados y, que por lo tanto, no se esperan
grandes ahorros en este sector. A pesar de reconocer
el Plan Energético Local que sus posibilidades de
ahorro son limitadas, se le fijan unos objetivos del 41%
del ahorro total y una contribucion a la reduccién de
emisiones similar.

El sector transporte es el principal consumidor de
energfa en el municipio, su demanda no para de crecer,
pero se considera un sector con un gran potencial de
ahorro. El sector seria responsable del 41% de la energia
que se espera ahorrar mediante el uso racional de la
energfa, y de una reduccion del 45% de las emisiones
de CO,. Reducir el consumo en los vehiculos, mejorar
las infraestructuras, modificar los habitos de transporte
y movilidad y el desarrollo de nuevas tecnologias son
algunas de las medidas que se proponen para lograr el
ahorro de energia en este sector.

APORTACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES 2004-2010

AHORRO | EMISIONES
(TEP/ANO) |  (T/ANO)
+ SOLAR FOTOVOLTAICA 2 170 800
+ SOLAR TERMICA 175 1.505 3.500
+ BIOMASA 0,7 1.865 2.700
+ BIOCARBURANTES - 9.805 30.100
TOTAL 20,2 13.345 37.100

Tabla 55. Aportacion de las energias renovables 2004-2010. (Fuente: Plan
Local de la Energia).

En el sector residencial las posibilidades de ahorro se
centran en la mejora de los rendimientos energéticos de
edificios y viviendas, que se vera impulsado por el nuevo
Codigo Técnico de la Edificacion. La incorporacion de
captadores solares en edificios es otra de las posibilidades
de ahorro energético que se considera tendrd un gran
avance en los préximos afos.

Junto al sector transporte, la incorporacién de las
energias renovables es otra de las estrategias que mas
potencialidades tiene, no tanto por el ahorro energético
en si, sino por los beneficios que supone sustituir
la energia procedente de fuentes no renovables,

generadoras de importantes impactos y procedentes
del exterior, por energia renovable, mas limpia y local.
La aportacién de las energias renovables al cumpli-
miento de los objetivos se ha estimado en 13.345
toneladas (Tabla 55), que representan el 16% del
ahorro total de energfa y un ahorro similar respecto a
las emisiones de CO,. La principal aportacion proviene
de empleo de biocarburantes, el 73% del ahorro
esperado por el empleo de energias renovables.

7.9. Residuos y emisiones
79.1. Incremento de la recogida selectiva

Entre 1997 y 2006, la situacion de la generacion
y recogida de los residuos urbanos ha variado
considerablemente. Si bien la generacion ha
aumentado, tanto en términos absolutos como por
habitante, el aumento considerable de los materiales
contenidos en los residuos que han sido recogidos de
forma selectiva en este periodo de tiempo, ha ayudado
a aumentar el nivel de aprovechamiento de los mismos
y a compensar, en cierto modo, el aumento absoluto
antes sefialado.

En 1997 se recogieron de forma selectiva 6.191 t,
cantidad que se eleva a 23.671 t en 2006. El aumento
mas considerable corresponde a los residuos de
papel y cartén que, en 1997 alcanzaron las 3.188 t
exclusivamente de procedencia doméstica y en 2006
alcanzaron las 13.093 t.

Porsuimportanciadesdeel puntodevistacontaminante,
los residuos peligrosos del hogar han experimentado,
como ya se ha sefalado anteriormente, un aumento
muy considerable, habiéndose recogido de forma
selectiva 451 toneladas de las 651 recogidas en total.

La importancia de la recogida por separado de estos
residuos es siempre muy grande, independientemente
del tratamiento que se vaya a dar al resto de las
fracciones que los contienen: vertido, compostaje,
biodigestién, incineracion. ..

En la tabla correspondiente (Tabla 46) se encuentran
los rendimientos de los sistemas de recogida selectiva
de los diferentes materiales aprovechables contenidos
en lo residuos. En las dos columnas de la derecha se
recogen las cantidades netas de materiales destinados
a su aprovechamiento y el porcentaje que esta cantidad
representa sobre el total estimado que ha sido recogido
por los diferentes sistemas existentes en Vitoria-
Gasteiz. Este porcentaje nos indica el rendimiento real



del sistema de recogida selectiva, debiendo matizarse
esta afirmacion en funcion de las mayores o menores
dificultades que presentan los diferentes materiales,
tanto de cara a su identificacion y costumbre de
separacion por parte de los ciudadanos, como por la
facilidad y eficacia del sistema de recogida.

En la columna primera de la izquierda, se sitdan las
cantidades de estos materiales que los ciudadanos
generaron en 2006 ordenadas por orden de
importancia cuantitativa (toneladas).

79.2. Buena calidad de aire en la ciudad

Considerando las concentraciones en la atmdsfera de
SO,,NO,, 0,y PM, , enrelacion con los niveles umbrales
de riesgo que determina la legislacion vigente, se
establecen los criterios de calidad del aire en sus cinco
categorias: muy buena, buena, regular, mala y muy
mala. Analizando el periodo comprendido entre 1999
y 2004, la calidad del aire en Vitoria—Gasteiz puede
considerarse como buena, con 202 dias en 1999y 215
en 2004. La calidad de aire muy buena correspondié
a 74 dias de 1999 y 73 de 2004. Respecto al nimero
de dias con calidad de aire mala o muy mala (14 y
2, respectivamente en 1999) la disminucion ha sido
absoluta (0 dias en 2004).

Con esta informacion se puede deducir que la calidad
de aire en la ciudad es buena, con un 80% de dias
en 2004 correspondiendo a las calidades buena
y muy buena. No obstante, hay que recordar que
estas categorias de calidad del aire se establecen
en funcion de la concentracion en el mismo de los
contaminantes antes indicados, por tanto, pudiera
caber la presencia de otros contaminantes, incluso
de naturaleza mucho mas peligrosa que, de ser
conocida y evaluada su concentracion, podrian alterar
la categoria de calidad de aire. La determinacion, de
llevarse a cabo, de estos contaminantes peligrosos,
deberia contar no sélo con valores de emision sino,
también y fundamentalmente, de inmision. Una de
las medidas incluidas en el Plan de Gestiéon de la
Calidad del Aire 2003-2010 de Vitoria-Gasteiz es la
monitorizacidon de nuevos contaminantes como el
benceno, compuestos orgdnicos volatiles, metales
pesados y los hidrocarburos aromaticos policiclicos.

La situacion de partida de Vitoria-Gasteiz es, por tanto,
relativamente favorable, sin que ello quiera decir que sea
satisfactoria. Tal y como se menciona en el informe “La
contaminacién atmosférica en Vitoria-Gasteiz. 2003"
hay datos proximos a los umbrales legales actuales y/o

futuros en relacién a las particulas PM,  y al dioxido
de nitrégeno. Igualmente, los umbrales de proteccion
de la salud y de proteccion de la vegetaciéon para el
ozono estan siendo superados con cierta frecuencia
en la ciudad, en buena parte como consecuencia de
la movilidad motorizada. Sin embargo, los umbrales
de informacion a la poblacién en relaciéon al ozono se
superan muy pocas veces.









8. LAS RESPUESTAS INSTITUCIONALES
Y SOCIALES EN EL AMBITO
DEL MEDIO AMBIENTE Y LA
SOSTENIBILIDAD: POLITICAS,
PROGRAMAS Y PROYECTOS

a fase de respuesta del modelo PEIR aqui utilizado
corresponde a aquélla en la que la sociedad
stablece medidas o acciones para reducir o
prevenir elimpactoy para aprovechar las oportunidades
existentes. Son las reacciones o estrategias de
cualquier organismo publico o privado o individuo
para mitigar los impactos, metodologias de respuesta
con objeto de evitar, compensar, mejorar o adaptarse
a los cambios que se registran en el estado del medio
ambiente. Las respuestas pueden ser institucionales a
cualquier nivel, multiniveles o proviniendo de un grupo
amplio de agentes. Pueden tener un caracter sectorial
o multisectorial.

El municipio de Vitoria-Gasteiz se encuentra situado
dentro de una autonomia y de un estado en pleno
proceso de reaccién a las preocupantes tendencias
de insostenibilidad del modelo econémico y social
desarrollado hasta el momento. La sociedad de este
territorio también se caracteriza, como se explica en el
apartado de estado, por una concienciaciéon creciente
respecto a los problemas y oportunidades ambientales
y a los cambios sociales, contando con una buena
articulacion social y capacidad de respuesta desde la
sociedad civil, en consonancia o en cooperacién con
las politicas y directrices institucionales.

Las respuestas son diversas en su formulacién y en
su estado de definicion. En los casos mas definidos,
se concretan en un marco legislativo obligatorio
aplicable a los temas en consideracion. En otros temas
en que las soluciones aun no han sido consensuadas,
las iniciativas pueden caracterizarse en acciones
positivas o medidas fiscales o de apoyo financiero a las
actitudes mas positivas en el sentido de los objetivos
enunciados. Siempre se suelen acompafar los nuevos
planteamientosde campanfasdeinformacién, formacién
y sensibilizacién. Normalmente se ponen en marcha
procesos de consulta y participacion a través de Foros,
Observatorios, Consejos interinstitucionales y otro tipo
de espacios de didlogo tanto horizontal (intersectorial)
como vertical (interniveles institucional).

La mayoria de los temas de riesgo planteados en los
capitulos de presiéon e impacto cuentan con politicas
gue intentan reaccionar a dichos impactos, internalizar
externalidades y buscar una linea de solucién en la
mayorfa de los casos. Muchas de estas respuestas se

enmarcan en las iniciativas europeas, ya que tanto los
problemas como las tendencias son similares en todos
los paises. Generalmente también existe una respuesta
a escala estatal y un sistema de seguimiento, desde
un Observatorio o proceso de colaboracion publico-
privado en el Gobierno Vasco y, aplicando el principio
de subsidiariedad, una reaccién efectiva desde la
administracion local.

La iniciativa a veces proviene del gobierno local, a
veces del gobierno autonémico, a veces del estatal o
comunitario, a veces de instituciones internacionales
e incluso de organizaciones de la sociedad civil o de
entidades profesionales o corporativas.

Dentro de un informe diagndstico como el presente,
el andlisis critico de estas respuestas y sus resultados
constituye una fase ineludible para identificar
adecuadamente cuéles son aquellos factores de presion
y aquellos impactos que no estan suficientemente
atendidos o cudles son las oportunidades no
suficientemente aprovechadas por las iniciativas, planes
y proyectos en marcha, con el fin de fundamentar y
articular con rigor la baterfa de propuestas que forman
la parte final del informe.

8.1. Respuestas a nivel general

8.1.1. Plan General de Ordenaciéon
Urbana 2000

Como queda expuesto en el apartado correspondiente
a la evolucién urbana de Vitoria-Gasteiz, el Plan del
2000 constituye basicamente un plan de expansion
que supera como horizonte demografico la cifra de
300.000 habitantes barajada en la anterior etapa de
crecimiento expectante (Figura 31).

En cuanto a su estructura urbana, se caracteriza como
un plan marcadamente disciplinar, en el sentido de
deudor de todo el instrumental clasico del urbanismo
espafol de la segunda mitad de siglo XX, pero que no
incorporaba ninguno de los instrumentos y enfoques
metodoldgicos que ya en el momento de su redaccion
se habian consolidado desde la dptica del urbanismo
sostenible, varios de los cuales, por otra parte, estaban
ya presentes en la propia propuesta de la Agenda
21 de Vitoria-Gasteiz. Es precisamente este aspecto
el que cabe reprochar a este plan y por el cual no es
inconveniente tildarlo de oportunidad en cierto modo
perdida para Vitoria. En efecto, si algo distingue a
este plan de los anteriores es que, tanto en su marco
conceptual y sus instrumentos de prevision como



Figura 31. Plano de clasificacion del suelo del Plan General de Ordenacién Urbana del 2000. El Plan propone una gran expansién hacia el este (Salburua) y
el oeste (Zabalgana) siguiendo la I6gica del modelo histérico radioconcéntrico. Por el sur, el crecimiento propuesto se acerca peligrosamente a la zona

de alta calidad ecolégica de los Montes de Vitoria.

en su propuesta morfolégica, carece del caracter
marcadamente innovador o, al menos, de la relativa
originalidad e independencia de planteamientos que
habfa caracterizado a aquéllos: en efecto, si los planes
del 27, el, 47 y el 56, considerados como desarrollo de
una misma idea unitaria, fueron, como hemos visto, un
ejemplo interesante de conjuncién de urbanismo de
ensanche y urbanismo organico, en general con felices
resultados para Vitoria, el plan del 63, aunque con
resultados ciertamente mas desafortunados, refleja al
menos una voluntad de experimentacién, incorporando
a nivel morfolégico los planteamientos méas avanzados
de la época. Lo mismo puede decirse del Plan del 85,
convertido realmente en un referente del urbanismo de
vanguardia en un momento en el que la recuperacion
de la ciudad tradicional ocupaba el centro del debate
urbanistico a nivel nacional e internacional.

Siguiendo esta l6gica, y en consonancia con la apuesta
explicita de Vitoria-Gasteiz por la sostenibilidad y con
el desarrollo en paralelo de un proceso de Agenda 21
Local, tendria que haber correspondido al siguiente
plan de la serie el aprovechar de forma decidida la
oportunidad de convertirse también en un modelo
pionero de referencia en cuanto a la incorporaciéon
de las herramientas mas avanzadas de planificacion
ecologica, pues se daban condiciones objetivas y
subjetivas para ello.

Por el contrario, la ausencia de un marco conceptual
riguroso para abordar en toda su complejidad los
factores en juego desde la dptica de la sostenibilidad
urbana, abocaba sin lugar a dudas a la solucién
convencional adoptada: la incorporacién de los
aspectos ambientales exclusivamente desde la dptica
de la protecciéon del suelo de “valor ecolégico o
paisajistico” y la insistencia en el indicador de superficie
de zona verde por habitante como sinénimo de calidad
urbana ambiental.

Respecto al primero de estos criterios, es preciso
reconocer al Plan, por un lado, el respeto meticuloso
a todas las determinaciones de proteccion del suelo
natural, algo por otra parte consustancial al urbanismo
vitoriano, y, por otro, una cierta voluntad de ampliar esta
categoria. Desde esta perspectiva, se puede entender la
insercion en 1999 de la propuesta de Anillo Verde dentro
de la estructura del Plan, aungue considerablemente
desvirtuada en cuanto a extensién y continuidad.

En cualquier caso, la consideracion del suelo
exclusivamente desde la dptica de la proteccion conlleva
en si misma un mecanismo perverso, consustancial al
urbanismo convencional, segun el cual el suelo no
susceptible de recibir algun tipo de protecciéon por
sus condiciones intrinsecas, automaticamente queda
categorizado como suelo “vocacionalmente” apto



para la urbanizacién. En el caso de Vitoria-Gasteiz,
ya hemos visto en el capitulo dedicado a impactos
como esta categoria recae inevitablemente sobre el
suelo agricola no protegido. La consideracién del suelo
como un recurso valioso en si mismo, al margen de
sus supuestos valores ecoldgicos intrinsecos, una idea
basica desde la dptica del urbanismo ecolégico, no
tiene asi ninguna cabida por el momento dentro de
esta concepcion estrechamente disciplinar.

Este aspecto, critico en si mismo, se hace aun mas
agudo en relacion con el segundo, es decir, el
sobredimensionamiento de las necesidades reales de
crecimiento urbano, un aspecto también analizado
en el capitulo de impactos. La conjuncién de todos
estos factores, tomados como invariantes de partida
del plan, conducia inevitablemente a la solucién
adoptada: en efecto, al aunar la proteccién exclusiva
del suelo natural dotado de algun valor “ecolégico”,
el sobredimensionamiento de las necesidades de
crecimiento urbano, la apuesta prioritaria por la
continuidad y la compacidad urbanas entendidas
fundamentalmente desde la l6gica radioconcéntrica,
la propuesta no podia ser otra que un crecimiento de
la trama urbana hasta el borde mismo de las areas que
se pretendia proteger, sin que existiera margen para
la creacion de zonas intermedias de amortiguamiento,
hipotecando asi en la practica el concepto de Anillo
Verde tanto en lo que se refiere a su continuidad
perimetral como a la posibilidad de completarlo con
cufias o corredores naturales de penetracion hacia el
interior urbano.

En lo que se refiere al disefio urbano de los sectores
de expansion de Salburua y Zabalgana, la estructura
responde a un mecanismo organico de prolongaciéon
del viario existente, cosido del tejido y adaptacion a
la topografia, con una voluntad clara de alejamiento
del modelo isotrépico y geométrico de Lakua (Figura
32). Sin embargo, la recuperaciéon de la tipologia de
bloques abiertos y torres en altura como predominante
en la edificacién, asf como la asignacién segmentada
por sectores y parcelas de las zonas verdes y espacios
libres y las densidades brutas relativamente bajas (49,21
viv/ha en Salburua y 47,60 viv/ha en Zabalgana frente
las 51,2 de Lakua), da lugar de nuevo a un sistema de
espacios publicos con dudosa capacidad de generar
convivencialidad social y movilidad peatonal, un
problema que puede verse agravado por el previsible
lento ritmo de ocupacion, el gran tamano relativo y
el bajo nivel de ocupaciéon medio de las viviendas y
oficinas. Al llevarse a cabo sin disminuir la superficie
de suelo ocupado, el incremento de densidad en estas
zonas que se dictamind posteriormente por motivos
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Figura 32. Lakua en el PGOU 2000. Los ultimos sectores de Lakua
desarrollados por el plan del 2000.

de sostenibilidad®" no contribuye en realidad a paliar
el problema. En efecto, un incremento innecesario
en la oferta de vivienda en un &rea no se traduce
automaticamente en un incremento de la densidad
poblacional que genere mas vida de calle, sino que
puede dar lugar, en ese area concreta, al aumento de
viviendas vacias, la disminucion de la ocupacion por
vivienda, el incremento de los hogares unipersonales o
a una combinacién de todos estos fenémenos.

En lo que se refiere a la movilidad, el Plan General
vigente presenta un discurso muy entroncado en las
ideas de la movilidad sostenible, con su apuesta por la
reduccion de las necesidades de movilidad motorizada
y por los modos de transporte de mayor compatibilidad
ambiental, llegando incluso a explicitar la necesidad de
controlar el uso del automovil.

Las medidas que plantea para alcanzar dichos objetivos
parecen sin embargo insuficientes para garantizar que
la gestion cotidiana municipal discurra por dicha senda
de la movilidad sostenible. Asi ocurre, por ejemplo, en
relacion a la propuesta de jerarquizacion del viario, que
hace hincapié en la optimizacion del trafico rodado en
los ejes de acceso y salida y circulacién, medida que
puede conducir a una gestién de la circulacién que
priorice los desplazamientos en automévil privado en
los ejes y nodos cruciales de la ciudad, al no existir
un esquema suficientemente sélido que atienda las
necesidades del autobus, el peatén vy la bicicleta a fin
de contrapesar esa funcién colectora especializada.

Es cierto que el Plan propone “identificar, globalizar
y optimizar una Red Bésica de Itinerarios Peatonales
Preferentes” y que existen dos planos de vialidad
peatonal (municipio y ciudad) con un esquema de
itinerarios peatonales preferentes, pero la estructura
de dichos itinerarios no configura una red, sino
fragmentos de la misma que no enlazan de un modo
completo los distintos barrios y poligonos; ni tampoco



gueda resuelta con el esquema la permeabilidad de las
principales barreras generadas por las infraestructuras
de transporte.

También incluye el Plan una alusién a la red de vias
ciclistas, pero los tramos dibujados en el plano
correspondiente tampoco configuran una red, dejando
incompletos los itinerarios principales y obviando
conexiones importantes con centros de generacion
potencial de desplazamientos en bicicleta.

Por Ultimo, el tratamiento del viario para el transporte
colectivo no recibe ninguna atencién, de manera
que se dificulta la actual y futura gestién favorable al
autobus o al tranvia del viario, sobre todo en los nuevos
crecimientos urbanos.

Con respecto al aparcamiento, el Plan General recoge
algunas propuestas de interés, pero sin un caracter
sistematico y coordinado. Entre otros aspectos, falta
una vision general del objetivo de los aparcamientos
disuasorios, de la definicién de los potenciales usuarios
alos que se destina, de su localizacién, tarifas y normas
de gestién; pues podria ocurrir también que realmente
se conviertan en aparcamientos de destino o que
faciliten la sustitucion de viajes en transporte publico o
no motorizados por viajes en automaovil con el afadido
de una pequena etapa a pie. Otro debate importante
abierto por el Plan General en relacién al aparcamiento
es el de la regulacion de estandares establecidos
en su normativa para las nuevas edificaciones. Las
controversias tienen tres elementos principales de
disputa: la cuantia de los estandares, la conveniencia
de establecer no sélo minimos sino también maximos
de plazas de aparcamiento en funcién del uso de la
edificacion y los criterios de localizacion de las plazas
establecidas por la normativa.

El planeamiento vigente de Vitoria-Gasteiz apuesta por
una opcion relativamente restrictiva del aparcamiento,
en sintonfa con la que se han planteado en otras
ciudades tras décadas de incremento paulatino de
las plazas exigidas. En las dos Ultimas décadas la
determinacién de los estandares esta siendo debatida
en términos técnicos y politicos, habiéndose llegado a
la conclusion en numerosas ciudades y paises, de que
hace falta dar un giro completo a la idea de estandar
minimo y plantear precisamente el control del exceso
de oferta de plazas de aparcamiento también a través
de la normativa. Asi, los nuevos enfoques relativos
a los estandares de aparcamiento se han dirigido
tanto a la reduccién de los minimos anteriormente
aceptados como al establecimiento de maximos,
es decir, de un nimero de plazas de aparcamiento

maximas aceptables en un proyecto de urbanizacién
o construccion. En definitiva, la controversia sobre el
tratamiento que debe aplicarse al aparcamiento de los
residentes no es insignificante ya que sobre él penden
dos amenazas opuestas: la sobreabundancia y la
escasez. Para dilucidar cual es el estandar adecuado y la
conveniencia de un estandar de maximos se requiere,
por tanto, una estrategia de movilidad que oriente el
modelo futuro con cierta flexibilidad, pero también
con cierta firmeza en el planteamiento de fondo, que
consiste en casar los objetivos y criterios generales de
movilidad con los objetivos y criterios de esa faceta
parcial de la movilidad que es el aparcamiento.

En conclusién, en lo que respecta a las politicas de
movilidad sostenible, el Plan General de Ordenacion
Urbana de Vitoria-Gasteiz desarrolla un discurso
favorable, pero le falta profundizar en las estrategias
que preparan el marco urbanistico para los modos de
transporte alternativos al automavil.

8.1.2. Agenda 21 Local de Vitoria-Gasteiz

La idea de que el PGOU del 2000 fue en cierto modo
una apuesta poco ambiciosa para la incorporaciéon
de instrumentos innovadores de andlisis y disefio
ambiental a la planificacién urbanistica en Vitoria
adquiere pleno sentido si tenemos en cuenta que el
desarrollo de este Plan ha coincidido en el tiempo con
el proceso de elaboracion y desarrollo de la Agenda
21 Local de Vitoria-Gasteiz, iniciado en 1995 con la
firma de la Carta de Aalborg. De hecho, se podria
argumentar igualmente en sentido inverso que la
Agenda 21 de Vitoria ha constituido, al menos durante
su primer periodo, una oportunidad perdida de aplicar
en Vitoria una nueva forma de planeamiento basada en
los principios méas avanzados de sostenibilidad urbana:
enfoque multidisciplinar, participacién ciudadana y
monitorizacién continua de los resultados.

Sin embargo, si hemos de ser justos, a mas de diez afios
del inicio del Programa 21 habria que extender esta
apreciacion a una parte importante de las Agendas 21
en marcha en todo el mundo. A la hora de hacer balance,
€s preciso reconocer que las expectativas despertadas
por este instrumento, concebido realmente como
una herramienta de planeamiento estratégico para la
sostenibilidad, no se han visto en general satisfechas
por los resultados. Ello es debido a una compleja serie
de motivos, entre ellos la limitada capacidad de las
administraciones locales para influir en los procesos de
alcance territorial de mayor impacto en el territorio en un
escenario macroeconémico cada vez mas globalizado,
una constatacion que ha puesto de manifiesto el



excesivo optimismo con el que en la cumbre de Rio se
contemplé el poder local. En el caso del Estado Espariol,
otro factor importante que ha limitado el alcance real
de las Agendas 21, ha sido la ausencia de un marco
normativo para su aplicacion que ligara el proceso y los
resultados a un conjunto de derechos y obligaciones
legales relacionados con el planeamiento urbanistico
y el impacto ambiental. Ello ha llevado a que, bajo la
etiqueta arbitraria de Agenda 21, se hayan englobado
una serie de procesos que, en muchos casos, no han
pasado de la firma de la carta de Aalborg.

Entendida, pues, en comparacién con este contexto
general, podria decirse que la Agenda 21 de Vitoria es
otro de los aspectos en los que Vitoria sobresale por
encima de la media. Su caracter pionero en la aplicacion
de esta herramienta contribuye ain mas a ratificar esta
lectura positiva. Pero, de nuevo, esta constatacion no
debe servir para ocultar las limitaciones evidentes del
proceso en su fase inicial, sobre todo si se considera
en relaciéon con las grandes posibilidades que podria
haber puesto en juego en un momento crucial para
el desarrollo de Vitoria. La ausencia de un diagnostico
detallado de partida, la debilidad de los mecanismos de
participacion puestos en juego y la desconexion entre
la Agenda 21 y el proceso de planeamiento reglado
han sido las tres principales limitaciones de partida,
estando todas ellas estrechamente relacionadas entre
si. Estas limitaciones iniciales, sin embargo, se han
visto contrarrestadas, a partir fundamentalmente de
2005, por diversos vectores positivos, como son la
infraestructura creada para la recogida y andlisis de
datos y la elaboracién de indicadores, la revitalizacion
de la participacion ciudadana y la atenciéon hacia el
problema basico de la ocupacién del suelo.

Con respecto a las dos primeras de estas limitaciones,
la ausencia de un diagnéstico y la debilidad de los
mecanismos de participacion, puede decirse que
fueron inicialmente el resultado del deseo de producir
resultados palpables en el plazo mas corto posible
a partir de la firma de la Carta de Aalborg y de cara
a la Segunda Conferencia Europea sobre Ciudades
Sostenibles que se celebré en Lisboa en octubre
de 1996. Por otra parte, el proceso de elaboracion
de este documento, desde las oficinas técnicas del
Ayuntamiento, contravenia ya en cierto modo algunas
de las pautas establecidas para la puesta en marcha de
una Agenda 21 Local, entre ellas, la consecucion de
un acuerdo de la comunidad con respecto a la visiéon
de futuro de la ciudad, a partir del cual identificar los
problemas y oportunidades desde el punto de vista
subjetivo y objetivo.

El resultado inicial de este enfoque fue un modelo
técnico de Agenda 21 Local estructurado en 10 areas
tematicas y 21 indicadores de sostenibilidad, aprobado
por el gobierno municipal en pleno el 31 de julio de
1998. El énfasis urbanistico se situaba principalmente
en los aspectos relacionados con la rehabilitacion, la
accesibilidad y los servicios, todos ellos muy pertinentes
desde la optica de la sostenibilidad urbana, pero sin
introducir ningtin mecanismo de andlisis o critica del
proceso de expansion residencial e industrial impulsado
por el planeamiento.

El proceso seguido respondia claramente a la vision
de la participacion como uno de los resultados u
objetivos de la Agenda, y no como el eje de la misma.
La idea de un proceso pilotado desde el inicio por un
Foro o Consejo Ciudadano, concebido como un foro
permanente de debate y control de las estrategias,
se ha transmutado significativamente en la de un
Consejo Sectorial del Medio Ambiente como érgano
principalmente consultivo. A esto vino a sumarse
una vision de la Agenda 21 como un instrumento
basicamente sectorial y volcado en los temas
tradicionales del metabolismo urbano. Esta visién, que
ya estaba implicita en las primeras formulaciones, se
hizo explicita durante el proceso de elaboraciéon del
Plan de Accién Ambiental 2002-2007 iniciado tras la
constitucion del Consejo. Y aqui es donde se hace
explicita también la tercera de las limitaciones basicas
iniciales mencionadas: la desconexion entre la Agenda
21y los procesos de planeamiento. Esta desconexion se
hara ain mas palpable en la exigua atencién dedicada
al tema “Urbanismo” en el documento de Plan de
Accion Ambiental 2002-2007.

Como no podia ser de otra forma, la conjuncién de
estos factores, una participacion de indole meramente
consultiva y unos objetivos fundamentalmente técnicos
y sectoriales, fue generando una percepcion creciente
de la Agenda 21 en esta primera etapa como una
instancia municipal encargada del control técnico de
calidad de algunas variables ambientales basicas, un
enfoque muy limitado en relacién con la concepciéon
original del Programa 21. En este aspecto, por otra
parte, es preciso reconocer que la Agenda 21 y sus
mecanismos de seguimiento, a los cuales la corporacién
municipal ha dedicado medios y recursos, han
cumplido a lo largo de esta primera fase de la Agenda
una funcién muy importante como observatorio
ambiental y ha permitido dar coherencia a los diversos
planes sectoriales que han ido desarrollando su Plan
de Accién. La publicacion anual desde 2001 de un
boletin de seguimiento de la Agenda 21 es uno de
los aspectos ejemplares de este proceso y ha sido el



elemento de continuidad para establecer el nuevo
marco de la segunda fase de la Agenda 21.

Podria decirse que el inicio de esta segunda fase queda
reflejado en el boletin correspondiente a 2004 donde
se plasma un cambio significativo en la concepcién de
la Agenda 21 en el sentido de reconducirla hacia los
objetivos originarios del Programa 21 y de buscar la
conexién con el sistema de planeamiento urbanistico.
Este cambio, que se puede considerar ligado a la
incorporacion de Vitoria-Gasteiz en el afo 2002 a
Udalsarea 21, la Red Vasca de Municipios hacia la
Sostenibilidad, se refleja sobre todo en la revision
total y la ampliacion del sistema de indicadores, que
pasan a ser treinta y cinco, y en el peso especifico que
adquieren los de caracter socioeconémico y urbanistico
en relacién con los mas especificamente metabdlicos,
gue también se modifican y amplian.

A pesar de la dificultad efectiva en conseguir la conexion
real de la Agenda 21 con el planeamiento urbanistico,
es evidente el esfuerzo y la voluntad de conseguirla por
parte de los impulsores de la Agenda. La firma de los
compromisos de Aalborg+10 el afio 2005 y la mencién
expresa a la necesidad de integrar la sostenibilidad como
eje vertebrador de la toma de decisiones municipal
en el correspondiente documento de compromiso
constituyen en este sentido el mas claro reflejo publico
de dicha voluntad, sobre todo teniendo en cuenta que,
en el caso de Vitoria, la firma de compromisos ha llevado
siempre una voluntad de cumplirlos.

Por el momento, sin embargo, estos intentos son
iniciativas llevadas a cabo desde la dptica de la
Agenda 21, es decir, exégenas a las propias instancias
municipales responsables del planeamiento. Por tanto,
no puede hablarse aun de una verdadera integracién y
asuncion de los principios de sostenibilidad urbana en
el propio proceso de planeamiento, sobre el que siguen
pesando de forma determinante las consideraciones
de desarrollo convencional y la visién del suelo como
recurso econémico.

Podria caracterizarse, pues, la situacion en Vitoria en
este momento con respecto a la Agenda 21 diciendo
que, mientras desde las instancias municipales
encargadas del medio ambiente se ha asumido
plenamente la relevancia del urbanismo como factor de
sostenibilidad, lasinstancias responsables del urbanismo
siguen manteniendo una visiéon de la sostenibilidad
anclada en el enfoque sectorial y metabdlico y en la
segmentacion del suelo entre “protegido” y apto para
la urbanizacion.
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Y es desde esta perspectiva desde la que se puede
entender la importancia de hacer frente también
a la segunda de las limitaciones basicas iniciales
identificadas, la debilidad de los mecanismos de
participacion, reforzando la capacidad de decisiéon
ciudadana sobre el proceso de Agenda 21 y sobre el
futuro urbanistico de Vitoria.

8.1.3. Plan de Accidn Ambiental
2002-2007 de la Agenda 21

Como se ha visto al analizar el proceso de elaboracién
de la Agenda 21, tras la constitucion del Consejo
Sectorial del Medio Ambiente se inicia la elaboracién
en 2000 del Plan de Accién Ambiental 2002-2007,
a través del cual se buscaba articular el conjunto de
estrategias destinadas a hacer efectivos los objetivos
de la Agenda. Como parte del presente diagnéstico,
conviene analizar, aunque sea someramente, el
contenido y los resultados de dicho plan desde una
perspectiva sectorial.

En cuanto al grado de implantacién del Plan de Accién
Ambiental, segun el informe técnico de seguimiento
del mismo® a fecha 31 de diciembre de 2005 se
encontraban ejecutadas o puestas en marcha un
81,2% de las acciones inicialmente contempladas, lo
cual puede considerarse un grado de cumplimiento
elevado tanto en términos absolutos como relativos.

e Medio natural y rural

Inicialmente entre los programas de actuacion de
la Agenda 21 se incluian dos relacionados con el
medio natural: el programa 2, Conservaciéon, mejora y
ampliacion de las areas verdes urbanas y periurbanas
(dedicado fundamentalmente al Anillo Verde), y el
programa 3, Conservacion y mejora del medio natural,
que entre sus ambitos de actuacion inclufa tanto los
usos forestales y ganaderos, como los recreativos, el
estado de las riberas, la contaminacién de las aguas o
la restauracion de espacios degradados.

En un proceso de reestructuracion constante, en 2002
se defini® un marco de actuacion mas detallado a
través del Plan de Accién Ambiental 2002-2007. El
apartado “Naturaleza y biodiversidad” establece tres
grandes objetivos de gestién: reducir el impacto de
las actividades humanas sobre los sistemas naturales,
promover una gestion sostenible de los recursos
naturales y promover la restauracion de los espacios
degradados. Para su consecucion se definen objetivos
parciales a dos y cinco afios y se plantean una serie
de acciones de estudio, de vigilancia y control y de
relacion con otros departamentos.



En el primer objetivo (reducir el impacto de las actividades
humanas sobre los sistemas naturales) destacan aspectos
como la continuidad del estudio de la evolucion de los
usos del suelo en el término municipal o el disefio de un
observatorio de evolucion de la biodiversidad.

En el segundo objetivo (promover una gestion
sostenible de los recursos naturales) destaca, como
plan de accién, y en la linea de las preocupaciones
sobre el territorio que se plantean en este diagndstico,
el estudio A.2. "Disefo de una estrategia de desarrollo
agrario sostenible en la zona rural, buscando en
sus valores ecoldgicos una alternativa a los usos no
sostenibles”. Los avances en este tema han sido
escasos y en el Informe técnico de seguimiento no hay
referencias a su complecién en el periodo previsto. Las
acciones de ejecucion se han centrado principalmente
en la planificacién y ordenacién del Anillo Verde, que
ha concentrado, junto con los parques urbanos, el
grueso de las actuaciones e inversiones del Plan de
Accion en esta area.

De hecho, la Unica accién realizada en relacion
con la estrategia de desarrollo agrario ha sido el
acondicionamiento de una finca propiedad municipal
en Urarte para el desarrollo de los programas de
horticultura urbana ecolégica, cuyo comienzo se
programaba para la segunda mitad de 20068. Se trata
de una iniciativa interesante, que previsiblemente dara
frutos sobre todo en la reduccién de la contaminacion
en los cursos de agua, asi como en la promocion de un
modelo agricola mas sostenible, sobre todo entre los
jovenes agricultores. Sin embargo, esta aun bastante
alejada del alcance y la ambicion originales.

Por ultimo, en el caso del tercer objetivo (promover la
restauracion de los espacios degradados), se propone
tanto completar el diagndstico e inventario de espacios
degradados (y el seguimiento y control de éstos) como
la realizacion de distintas acciones encaminadas
a mejorar el acondicionamiento paisajistico de las
infraestructuras municipales.

En los tres primeros afos de aplicaciéon del Plan de
Acciéon de la Agenda 21, se ejecutaron un 64% de
las acciones previstas en el drea de biodiversidad, que
corresponden en su mayor parte a acciones continuas
en el tiempo; tres acciones puntuales han sido iniciadas
(y una de ellas completada). Mas de la mitad de las
acciones que quedan por abordar se corresponden con
el establecimiento de protocolos de colaboraciéon del
Area de Medio Ambiente del Ayuntamiento con diversas
instancias y departamentos (como Medio Ambiente
de la Diputacién Foral o el Servicio de Zona Rural del
Ayuntamiento). Segun el Informe técnico de seguimiento

del Plan de Accion, el bajo grado de ejecucién de estas
acciones se compensa por un lado por la redaccién, por
el Area de Medio Ambiente de informes sobre distintos
desarrollos sectoriales y por otro por la participacion en
mesas técnicas de coordinacion.

e Medio urbano

De acuerdo con la relativa desatencién inicial de la
Agenda a los temas urbanisticos, en el apartado
“Urbanismo” del propio Plan y bajo el epigrafe
“objetivos generales de sostenibilidad ambiental” se
planteaban Unicamente los dos siguientes: disminuir
el impacto ambiental que generan los sistemas
urbanos y mejorar la calidad de la vida urbana, sin
que ambos temas recibieran mayor desarrollo. De los
dos planes de accion correspondientes, el primero
de ellos (A. Estudios y formacion relacionada con el
urbanismo sostenible) mantenia el mismo caracter de
generalidad abstracta, mientras que el segundo (B.
Establecimiento de Protocolos de Colaboracion con
el Area de Urbanismo para la emision de informes de
Sostenibilidad Ambiental en el Término Municipal),
podia leerse como un intento de establecer las
bases para una futura conexién con los procesos de
planeamiento urbanistico. En lo que respecta al suelo,
las propuestas del plan se centraban en relacién
con el primer objetivo del apartado “Naturaleza y
Biodiversidad”, donde se planteaba la continuidad del
estudio de la evolucion de los usos del suelo.

Ya hemos visto también coémo el boletin correspon-
diente a 2004 refleja un significativo proceso de
reconduccion de los objetivos de la Agenda, que
se refleja en una mayor atencién a los aspectos
urbanisticos: Dentro del &rea tematica denominada
ahora “Urbanismo vy territorio”, para la que se
mantienen los objetivos generales establecidos en
el Plan de Accion, se conserva también el anterior
indicador de accesibilidad a los servicios publicos, pero
el Uso sostenible del suelo (indicador nimero 22, que
en el Boletin del 2005 pasaria ser el nimero 21) pasa
a convertirse en el indicador basico, desdoblado a
su vez en una serie de indicadores pormenorizados.
El anterior indicador de rehabilitacién urbana queda
ahora subsumido dentro del indice 22e y asi, mas
adecuadamente, relacionado con el indicador basico
de uso del suelo.

Puede considerarse, como ya se ha mencionado, que
el salto es importante en lo que respecta al enfoque
general de la agenda, asi como en la definicion y
elaboraciéon de los indicadores. Se echa a faltar,
sin embargo, una mayor elaboraciéon en torno a la
definicion y significado de los mismos.

8 Segun se recoge en el Informe técnico de sequimiento del plan de accion ambiental de la Agenda 21 de Vitoria-Gasteiz (2002-2007)



e Movilidad

El Programa 8 de la Agenda 21 esta dedicado a la
“Mejora de la calidad de vida del ciudadano en relacion
con el transporte y los desplazamientos en la ciudad”
y en él se diagnostican los problemas que aquejan a la
movilidad del municipio y se propone un conjunto de
alternativas. El diagnostico subraya entre las causas de
los crecientes problemas de la movilidad la dispersién
de las competencias de trafico y transporte y propone
una gestion integral del transporte urbano mediante la
creacion de un 6rgano permanente de planificacion,
direccién, control y coordinacion.

Los otros grandes campos de propuestas de la Agenda
21 son la promocion del uso del transporte publico,
de los desplazamientos peatonales y de la bicicleta y el
reajuste del sistema de transporte desincentivando el
uso del automovil.

Este Ultimo dmbito de actuaciones es significativo en la
medidaen que se reconoce que no basta con favorecerlos
medios de transporte alternativos al automavil, sino que
es "necesaria la adopcién de medidas complementarias
que desincentiven su eleccion, especialmente en el
centro urbano”.

Este sélido punto de partida fue sin embargo diluido a
la hora de desarrollar las actuaciones del Plan de Accién
Ambiental de la Agenda 21 para el periodo 2002-2007,
quizas como consecuencia de la falta de resolucion del
problema competencial que el propio Plan describe, al
identificar como primordial la necesidad de "aceptar un
enfoque intersectorial, entendiendo que los principios y
criterios de la sostenibilidad deben ser integrados en el
conjunto de las actividades y sectores productivos de la
sociedad”. Esta cuestiéon competencial y la constatacion
de la ausencia de un enfoqgue transversal de la movilidad
explica las limitaciones observables en la definicion de
objetivos en materia de movilidad, los cuales se reducen a
reducir el uso de transporte motorizado e incrementar la
utilizacién de medios de transporte publico respetuosos
con el medio ambiente, asi como en el planteamiento
de las acciones, que quedan reducidas a las siguientes:
estudio de movilidad en bicicleta en la ciudad; estudio
sobre las Conexiones Campo-Ciudad; campafa de
sensibilizacion “La ciudad sin mi coche”; establecimiento
de protocolos de colaboracién con las dreas municipales
relacionadas con este tema, especialmente, Urbanismo,
Trafico y TUVISA.

Por consiguiente, el completo diagndéstico y programa
de trabajo propuesto por la Agenda 21, uno de los
pocos documentos municipales que han ofrecido una
vision global de la situacion, perspectivas y propuestas

para afrontar los retos de la movilidad, se diluyé en un
Plan de Accién de mucho menor enjundia, quizas como
consecuencia del conflicto competencial descrito.

e Metabolismo urbano: agua, energia y residuos

A escala local, desde hace afios, Vitoria-Gasteiz viene
poniendo en marcha diversas medidas para enfrentarse
a los problemas del agua, medidas que estan dando
excelentes resultados. Muchas de las medidas para
mejorar los sistemas de distribucion y gestion del agua
han sido promovidas desde la Agenda 21, que en su
Plan de Accién Ambiental 2002-2007 planteaba como
objetivos para un uso sostenible del agua los siguientes:
garantizar el abastecimiento y la buena calidad del
agua, racionalizar el consumo de agua y proteger la
calidad ecolégica integral del agua.

Para el cumplimiento de estos objetivos el Plan de
Accién contemplaba 56 acciones relacionadas con
el disefio y la ejecucion de medidas, la realizacion
de estudios, la mejora de los sistemas de vigilancia
y control o las relaciones con otros departamentos.
Se trata de acciones que afectan tanto a los sistemas
de abastecimiento y saneamiento, como a la calidad
de las aguas superficiales y subterraneas. Algunas de
estas acciones ya se han ejecutado, o estan en fase
avanzada de ejecucion, como la sustitucion del agua
potable para el riego de zonas verdes o el control
organoléptico del agua de abastecimiento. Otras,
tendentes a racionalizar el consumo de agua, como
el Plan Integral de Ahorro de Agua (PIAA), analizado
mas adelante en el presente documento, estan en
pleno desarrollo.

En cuanto a la energia, el Plan de Accion Ambiental
establecia como objetivos generales los de reducir el
consumo de energia y promover el uso de energias
renovables.

En el marco de la Agenda 21 de Vitoria-Gasteiz
también se ha desarrollado una iniciativa consistente
en la elaboracién de la Estrategia de Vitoria-Gasteiz
para la Prevencién del Cambio Climatico, que se trata
mas adelante en este informe, al igual que el Plan de
Gestion de la Calidad del Aire 2003-2010 que también
forma parte de las iniciativas de la Agenda 21.

En el ambito de los residuos, los objetivos de sostenibilidad
que propone el plan son los siguientes: reducir la
produccién y maximizar la valorizacién de residuos y
evitar los riesgos sobre la salud y el medio ambiente
derivados del tratamiento y gestion de los mismos.



Entre los objetivos a dos afios que se planteaba el
Plan estan los siguientes: adaptar el vertedero de
Gardélegui a la directiva comunitaria de vertederos,
reducir la humedad de los lodos de depuradora hasta
un maximo del 65% e iniciar la construccion de la
planta de tratamiento de los residuos urbanos de
Vitoria-Gasteiz y Alava. En cuanto los objetivos a cinco
afos: disponer de un tratamiento avanzado de los
residuos urbanos, eliminando en vertedero menos del
40% del total; reutilizar/reciclar un minimo del 60%
de los residuos de la construccion y demoliciéon en el
término municipal y reducir la cantidad de lodos de
depuradora en un 73%, mediante su secado térmico
hasta un minimo del 85% de materia seca.

Estos objetivos, a los que se dio respuesta a través de la
elaboracion del Plan Integral Municipal de Gestion de
Residuos, se articulan pormenorizadamente a través
de una serie de planes y programas que inciden en el
estudio, andlisis e investigacion, en el incremento de
las tareas de vigilancia y control y en los programas de
ejecucion propiamente dichos (Prevencion, Reduccion
de Fangos, Gestion Adecuada de Residuos, Desarrollo
Normativo, Gestiéon de la Informacion), hasta el punto
de que, en consonancia con la atencién prioritaria a los
aspectos metabdlicos de la Agenda 21, este sector se
puede considerar uno de los mas completos en cuanto
a objetivos y planes.

8.1.4. Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz

La propuesta de Anillo Verde (Figura 33), impulsada
por el Ayuntamiento a través del Centro de Estudios
Ambientales, conté con el respaldo y la financiacion
del Gobierno Vasco y del Instituto Nacional de
Empleo asi como de la Comunidad Europea. La
propuesta comienza a tomar forma en 1992, con la
recuperacion de una gravera y el inicio de las obras
del primero de los parques que constituyen el Anillo
y se desarrolla a lo largo de los afos siguientes hasta
pasar a formar parte en 1999 del Plan General del
2000. El concepto del Anillo Verde, que entronca muy
bien con la tradicién naturalistica de Vitoria y con el
uso habitual que los habitantes hacen del privilegiado
entorno inmediato de la ciudad, esta ligado en parte
a la filosoffa del Plan de 1985, en el que, como hemos
visto, ya se incorporaban estrategias para el cosido del
borde urbano y la proteccién del entorno natural. La
propuesta de Anillo Verde aprovecha esa circunstancia
propiciada por el plan para consolidar la protecciéon de
dos grandes paquetes de suelo rustico al este y al oeste,
correspondientes a las zonas Salburua y Zabalgana
(Figura 34) y para vincular el conjunto con otras bolsas
de proteccién, el Parque Lineal del Zadorra, al norte,

84 http://www.vitoria-gasteiz.org/anilloWeb/es/html/1/1.shtml

el bosque de Armentia, al suroeste y al Parque de
Olarizu, al sureste, mediante un sistema de corredoresy
senderos verdes hasta configurar un sistema periférico
de zonas verdes protegidas y vinculadas al generoso
sistema de espacios verdes de la ciudad.

El Anillo Verde, que ha concentrado, junto con los
parques urbanos, el grueso de las actuaciones e
inversiones en el area de Naturaleza y Biodiversidad
del Plan de Accién Ambiental de la Agenda 21, surge
como una respuesta a la degradacion del entorno
inmediato del nucleo urbano, aunque se vinculaba
también al gran potencial que presentaba esa zona
para la restauracion y como espacio recreativo; a
las importantes funciones hidrolégicas de muchos
de los espacios alli contenidos; y a la abundancia de
espacios publicos, lo que facilitaba la intervenciéon en
la zona. La actuacion en el Anillo Verde se ha basado
en la aplicaciéon modélica de técnicas de restauracion
ecolégica. El resultado, aun inacabado, es un conjunto
de parques periurbanos de alto valor ecolégico y
paisajistico enlazados estratégicamente mediante
corredores verdes recreativos, que totalizan 527 ha.
Estd prevista una extensiéon total de 963 cuando se
complete la ejecucion del proyecto®?.

El concepto liga con el de cinturén verde, que se habia
desarrollado en el ambito del urbanismo al hilo de las
propuestas organicas de los afos 40, plasmandose en
el famoso Plan Abercrombie de 1943 para Londres
o en el Plan Bidagor de 1946 para Madrid. En el
caso del plan de Londres, es preciso recordar que
la idea de cinturdn perimetral venia acompafiada y
complementada por un sistema de cufias verdes de
penetracion hacia el interior de la ciudad. Esta idea de
las cuias o corredores transversales, que se desarrollaria
al maximo en propuestas posteriores como el famoso
Plan de Dedos de Copenhague de 1949 asociado a un
modelo de crecimiento lineal y policéntrico, ha recibido
nueva atencion desde el ambito de la sostenibilidad
urbana como un mecanismo mucho mas adecuado
que el del simple cinturon perimetral para propiciar
a la vez el contacto directo con el entorno natural
y la continuidad de los corredores naturales, sin
incrementar los problemas de movilidad generados
por la dispersiéon urbana.

En Vitoria, el Anillo constituye en cierto modo una
ratificacion del modelo radioconcéntrico y tal vez
en ello ha estado al tiempo su principal ventaja
y su principal debilidad. Ventaja, por una parte,
porgue se ofrece como una idea fuerte y facilmente
comunicable que liga a la vez con las dos imagenes
tradicionales de la ciudad de compacidad y contacto



Figura 33. Propuesta original del Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz. La propuesta de Anillo Verde tal como aparecia en la publicacion del Tercer Catdlogo
Espafiol de Buenas Practicas, correspondiente al Il Concurso de Naciones Unidas de Buenas Prdcticas para una Ciudad de Todos, Dubai, 2000 (arriba) y

en su configuracién actual.

con la naturaleza. Debilidad, por otra parte, porque,
al concentrar la proteccion de forma prioritaria en
unas zonas privilegiadas perimetrales sin consolidar
las correspondientes zonas de amortiguacion en su
entorno ni asegurar la posibilidad de que el sistema
se prolongue hacia el interior mediante cufias verdes,
ha propiciado la ocupaciéon hasta el limite mismo de
las &reas de proteccion, desvirtuando en gran parte la
propia idea del Anillo. Debido a ello, la conectividad
ecoldgica del Anillo Verde se encuentra debilitada en el
sur de la ciudad, en la zona de Errekaleor, entre Lasarte
y Armentia, y entre Armentia y Zabalgana.

El Anillo Verde cuenta actualmente con seis parques
practicamente consolidados. No obstante, quedan

todavia en la periferia de la ciudad algunas zonas
degradadas pendientes de recuperacion y estad por
completar el sistema de conexiones que enlazara unos
espacios con otros a través de corredores ecoldgicos
(en su mayor parte asociados a cursos fluviales).

El Anillo Verde ha tenido un papel fundamental en
la evolucion reciente del modelo urbano de Vitoria-
Gasteiz, ademas de hacer a la ciudad acreedora de
reconocimiento internacional, como en el caso de los
humedales recuperados de Salburua o del ecosistema
fluvial del rio Zadorra. Estas dos zonas estan asociadas a
los grandes proyectos del Anillo Verde: la recuperacién
de Salburua como humedal y el Plan de adecuacion
hidraulica del Zadorra a su paso por la ciudad. Ambos



Figura 34. El Parque de Salburua y el Bosque de Armentia en su configuracion inicial y actual.

revisten especial importancia por su magnitud y
por conseguir revertir el enfoque del tratamiento
de las inundaciones que afectan con frecuencia a la
ciudad: se ha pasado de actuaciones basadas en las
modificaciones morfolégicas (artificializacion del talud,
incluso canalizacion) a intervenciones menos agresivas
que respetan la zona de inundacion.

Aunque insuficiente, el Anillo Verde ha sido sin duda
una herramienta eficaz y oportuna para favorecer la
restauracion ecoldgica y paisajistica de una gran parte del
entorno periurbano de Vitoria, y eso la hizo merecedora de
un nuevo premio Good en el tercer concurso de Buenas
Practicas de Habitat del 2000, donde se presenté con el

titulo “El Anillo Verde de Vitoria: hombre, naturaleza y
ciudad. De proyecto a realidad”.

8.1.5. Los planes estratégicos territoriales
y el Arco de la Innovaciéon

La atencién a los planes estratégicos y territoriales
es muy relevante por lo que implican de apuesta
por un determinado modelo territorial y urbanistico
de ocupacién del suelo. Desde esta perspectiva,
cabe referirse a tres planes de caracter estratégico
realizados en este periodo que hacen especial hincapié
en el modelo futuro de ocupacion: el Plan Estratégico
Vitoria-Gasteiz 2010. La Estrategia para el futuro de la



ciudad (Plan 2M10), impulsado por el Ayuntamiento
de Vitoria-Gasteiz; el Plan Territorial Parcial de Alava
Central y el Plan Territorial Sectorial de Creaciéon
Publica de Suelo para Actividades Econémicas y de
Equipamientos Comerciales, promovidos por las
instituciones supramunicipales vascas.

El examen de estos documentos urbanisticos y
estratégicos pone de manifiesto un alto nivel de
coherencia en cuanto a objetivos de desarrollo, que
se centran fundamentalmente en la consideracion del
volumen de suelo en reserva existente en Vitoria como
una ventaja comparativa con respecto al resto del Pais
Vasco y una oportunidad para seguir impulsando un
modelo de desarrollo basado en el sector industrial.
Todos ellos se caracterizan por su desatencion efectiva
a los objetivos de sostenibilidad.

El primero de estros planes, el Plan 2M10%, se presenta
como el producto de un amplio proceso de participacién
ciudadana a base de encuentros institucionales, mesas
y foros de debate, entrevistas, encuestas y herramientas
de comunicacion (Figura 35). El resultado de este
proceso fue un primer documento presentado en marzo
de 2002, "Vitoria-Gasteiz 2010. Mirando al futuro” en
el que se presentaba una vision del futuro de Vitoria
Gasteiz reflejado en una serie de lineas directrices y
objetivos y un listado de retos en diferentes &mbitos. Las
claves para el éxito del plan se presentan como ligadas
a tres premisas: el aprovechamiento de los procesos
espontaneos existentes, el consenso entre las fuerzas
sociales, politicas y econdmicas y la coordinacién y la
coherencia de las politicas publicas.

Entre los ambitos identificados como clave de cara a los
retos del futuro, se presentan los siguientes: Vitorianos
y vitorianas, principal activo de la ciudad; Enclave
privilegiado; Vitoria-Gasteiz, una ciudad industrial;
Movilidad y comunicacion; y Compromiso con la
sostenibilidad. Dentro de estos epigrafes aparecen ya
claramente identificadas las lineas maestras del plan,
especialmente la consideracion de Vitoria como ciudad
industrial y como enclave privilegiado. En cuanto al
apartado “Compromiso con la sostenibilidad”, no hace
sino completar contradictoriamente esta estructura
de lineas maestras al incluir como aspecto positivo,
junto al Anillo Verde, los Centros Civicos y la Agenda
21 Local, el “alto potencial de expansion del parque
de viviendas: por su amplia disponibilidad de suelo
residencial”. Igualmente, y en consonancia con este
criterio, se incluye como aspecto positivo el hecho
de que dentro de la “alta proporcién de promocién
publica de vivienda” exista un 85% en propiedad.

Figura 35. Las premisas y propuestas del PGOU del 2000 asumidas por el
Plan Estratégico 2M10.

Esta inconsistencia conceptual, mediante la cual dos
de los elementos mas unanimemente considerados
como factores de insostenibilidad urbana como son el
consumo de suelo y la vivienda en propiedad aparecen
como muestra del compromiso municipal por la
sostenibilidad, va en consonancia con un Plan General
sobredimensionado en sus criterios de expansién como
hemos visto que fue el Plan del 2000, que en aquel
momento estaba en fase de aprobacién.

Es significativa la desaparicion del capitulo sobre
sostenibilidad en el siguiente documento presentado
en marzo del 2003, el “Diagnéstico Estratégico.
Vitoria-Gasteiz 2010”8, En este documento se
detecta otra importante contradiccién al cruzar los
datos demogréficos con los de expansion propuesta.
En efecto, a pesar de que en el capitulo dedicado al
crecimiento demogréfico se reconoce que éste ha
experimentado una clara deceleracion en el caso de
Vitoria (con una tasa media de crecimiento del 0,69%
entre 1991 y 2002), siendo el Unico crecimiento
debido a la inmigracién, a rengléon seguido se asumen
todas las determinaciones del PGOU del 2000 en lo
que respecta a expansion residencial e industrial.
Contribuye a hacer mas palpable esta contradiccion
la constatacién explicita hecha en el diagnéstico
de la gran dependencia de Vitoria de las industrias
automovilistica y aerondutica “lo cual puede llegar
a constituir un riesgo de cara a futuras tendencias
econdémicas en el ambito internacional”.

Aunque en el documento final “La estrategia para
el futuro de la ciudad. Plan estratégico Vitoria-
Gasteiz 2010"%7, presentado en octubre de 2004, la
sostenibilidad vuelve a hacer acto de presencia en la
forma de eje estratégico bésico (“La sostenibilidad
como elemento de desarrollo”, bajo el lema “Desarrollo
integral y equilibrado de la ciudad de un modo
sostenible”), el hilo argumental de todo el documento
y del plan sigue girando fundamentalmente en torno a

8 En el momento de publicacion de eset informe, esta en proceso de elaboracion un nuevo documento por parte del mismo departamento de Planificacion
Estratégica, el Plan Director de Estrategia de Ciudad Vitoria-Gasteiz 2015. La Diputacién Foral de Alava asimismo esta en proceso de elaboracion de un Plan

Estratégico Foral.

8 “Diagnostico estratégico Vitoria-Gasteiz 2010". Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, febrero de 2003.
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las grandes posibilidades de ocupacion que ofrecen las
grandes reservas de suelo de Alava y Vitoria.

A la hora de analizar este plan estratégico, conviene
detenerse también en un sector clave como es la
movilidad, que cabe caracterizar como generador
de uno de los factores de presidon mas relevantes
sobre la sostenibilidad y el medio ambiente. Asi,
en el desarrollo de los trabajos del Plan Estratégico
destaca el documento de diagnéstico®®, cuyo capitulo
5 dedicado a "Movilidad y ejes de comunicacién” se
adentra tanto en lo que es movilidad interurbana como
en la movilidad urbana.

Con respecto a la movilidad interterritorial, el
diagnostico establece un punto de partida pesimista
sobre lo que la Unién Europea en su Libro Blanco
del Transporte denomina “desconexién” del PIB y la
movilidad: “La privilegiada ubicacién geografica de la
capital alavesa y su progresivo crecimiento y apertura
al mundo comportan irremediablemente un aumento
notable en la movilidad de la poblacién residente y de
los flujos de movilidad que circulan en el territorio”.
A partir de esa tesis el Plan Estratégico apuesta por
convertir a Vitoria-Gasteiz en un nodo de comunicacion
orientado hacia la logistica, apoyado en las actuales y
proyectadas grandes infraestructuras de transporte:
autovia Eibar-Vitoria, ferrocarril de alta velocidad (“Y”
vasca), centros logisticos, etc. Es evidente que todo
ese incremento de las infraestructuras y de la propia
movilidad interurbana se traducird en un aumento
no evaluado de los impactos ambientales, pero no se
plantean férmulas para intentar casar estos desarrollos
con la sostenibilidad.

Lo cierto es que, en relacién a la movilidad urbana
el hilo del discurso estratégico si adopta posiciones
tedricas mas firmes hacia la sostenibilidad. En efecto, el
documento “Plan estratégico 2010. La estrategia para
el futuro de la ciudad” propone alcanzar un modelo de
movilidad sostenible, estableciendo en su eje estratégico
de sostenibilidad tres lineas prioritarias de actuacion:
Relacién ciudadanos-naturaleza, Urbanismo y sistema
de movilidad y transporte sostenibles e Industria
medioambiental. Respecto a la relacién entre urbanismo
y sistema de movilidad, el documento apuesta por la
Estacion Intermodal y el Tranvia, reafirmando su papel
en aras de la sostenibilidad al mismo tiempo que su
importancia para fomentar la centralidad econdmica de
la ciudad. En lo que respecta a la revitalizacion del casco
medieval, otra de las prioridades del Plan estratégico
desarrollada a través de un Plan Especial de Revitalizacion,
sus propuestas en el ambito de la movilidad encajan en
general con los criterios de sostenibilidad expresados en

este documento, con ciertas salvedades, como veremos
al analizar dicho plan mas adelante. Otra propuesta
significativa de la estrategia es la creacion de un Ente
Gestor de la Movilidad, organismo dirigido a coordinar
y gestionar transversalmente todos los aspectos
relacionados con la politica de movilidad, identificando
asi acertadamente, como ya sefnalaba la Agenda 21,
que una de las lagunas mas evidentes de la politica
de movilidad de Vitoria-Gasteiz es la ausencia de una
estructura administrativa y decisional unificada, capaz
de coordinar en el espacio y en el tiempo los proyectos
y la gestion de los diferentes elementos que componen
el sistema de desplazamientos.

Puede decirse con respecto a este Plan Estratégico
algo similar que en el caso del PGOU del 2000, con
el que esta en plena consonancia: si se aceptan como
validas las premisas principales de partida, la estrategia
propuesta es probablemente la mas adecuada en
cuanto a intenciones. La apuesta por el conocimiento
y la creatividad, por un mayor peso de la economia
de servicios y del sector terciario y de los sectores
emergentes sobre laindustria tradicional, por las nuevas
tecnologias, por la creaciéon de industrias relacionadas
con el medio ambiente deben sin duda constituir parte
de cualquier estrategia de largo alcance para Vitoria.
Lo que resulta incompatible desde el punto de vista
de la sostenibilidad es que un recurso valioso y escaso
como es el suelo se constituya en el principal garante
del éxito de estas estrategias, cuya eficacia deberia
basarse precisamente en la reduccién del consumo
de este recurso. Por otra parte, el peso insuficiente
concedido a las cada vez mas acusadas tendencias
hacia la deslocalizacion industrial, especialmente en el
caso de Europa y en el de la industria automovilistica,
contribuye también a la fragilidad de esta estrategia
desde la 6ptica de la sostenibilidad.

Pueden aplicarse argumentos similares a los otros
documentos de escala territorial mencionados y
que corresponden a instrumentos de planeamiento
establecidos por la Ley 4/1990 de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco, segun la cual el desarrollo
sucesivo de las Directrices de Ordenacién del Territorio
se debe llevar a cabo mediante los denominados Planes
Territoriales Parciales y Planes Territoriales Sectoriales,
dentro de una concepcién tipica de planeamiento “en
cascada”, mediante el cual los planes de caracter general
se desarrollan a través de planes parciales y sectoriales y
asi sucesivamente hasta los proyectos locales.

Las Directrices de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco fueron aprobadas
en febrero de 1997, pero el proceso de elaboracién del

8 Diagnostico estratégico Vitoria-Gasteiz 2010. Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz, febrero de 2003.



Plan Territorial Parcial de Alava Central (Figura 36), que
se inicia aquel mismo afo como documento ligado a
las DOT, se prolong6 en el tiempo hasta su aprobaciéon
definitiva en diciembre de 2004. El suelo llano, el
valor de posicién en los grandes ejes de comunicacion
y la capacidad de atraer empresas aparecen aqui ya
como las “bazas genéricas” en que se ha apoyado el
crecimiento alavés.

En cuanto a la baza mas exclusiva identificada es la
existencia de un aeropuerto como el de Foronda
especializado en carga, que, junto con el Centro de
Transportes de Vitoria, los poligonos industriales de
Jundiz y Gojain y el Parque Tecnoldgico de Alava en
Mifano se convierte en una de las piezas basicas de
una importante “plataforma productivo-logistica
europea”, el bautizado como “Arco de la Innovacion”,
destinado a articular la conexién entre el eje Meseta-
Norte y el Eje Mediterrdneo, formando parte de un
gran eje trans-europeo.

Dentro de este modelo, las redes infraestructurales
adquieren la mayor relevancia logistica, en perfecta
coherencia con las directrices basicas del Plan
Estratégico 2010 que acabamos de analizar. De hecho,
es en este Plan Territorial Parcial donde se consolida la
propuesta de la “Y" vasca ferroviaria de alta velocidad,
destinada a conectar las tres capitales vascas, como
expresion fisica del concepto de Ciudad-Region
Vasca. En cuanto a la expansion residencial, se baraja
una “estructura polinuclear, con mayor peso relativo
de algunos nucleos, que pueden llegar a adquirir la
condicién de ‘ciudades intermedias’ “.

La ciudad de Vitoria queda incluida dentro de uno
de los 11 “fragmentos territoriales” en los que el PTP
divide el Area Funcional de Alava, concretamente el
B-5. En cuanto a las determinaciones, el Plan reafirma
la necesidad de crecimiento de la ciudad establecida
por el PGOU 2000, haciendo hincapié en el caracter
“beneficioso” para la “captacion de recursos” del
“desbordamiento poblacional” asociado a dicho plan,
alegando que Vitoria-Gasteiz “cuenta con los recursos
necesarios para soportar aln nuevos crecimientos” e
identificando “la carestia e insuficiencia de viviendas
constituye uno de los grandes problemas que afectan
a la ciudad y que deberd encontrar solucién en la
concepcion territorial conjunta”®,

De acuerdo con estos criterios, a la hora de establecer
para Vitoria-Gasteiz la horquilla indicativa de valores
maximo y minimo de la capacidad residencial a
prever por el planeamiento municipal a 8 y a 16 afios
(el periodo de vigencia del PTP), el Plan Territorial

8 |bidem, Pag. 43
% |bidem, Tabla Pag. 62

determina respectivamente las parejas 38.891/18.483 y
51.723/24.582 en nimero de viviendas®. Se comprueba
como la cifra de 36.296 viviendas adoptada finalmente
por el PGOU del 2000 se aproxima al valor maximo de
la horquilla para el periodo correspondiente de 8 afios
de vigencia del plan municipal, ratificando la coherencia
entre ambas figuras de planeamiento.

Es de sefalar también el criterio con respecto a la
segunda residencia, a la que se otorga explicitamente
un valor estratégico dentro del PTP, alegando que
“existen sobrados ejemplos de municipios que,
precisamente, basan su desarrollo y riqueza en la
“desproporcion” de la vivienda de uso ocasional y/o
incluso turistica”®".

El “Arco de la Innovacion” se traduce en el area de
Vitoria en la concentracion de actividades logisticas a
lo largo de un eje suroeste-noreste.

En cuanto al suelo industrial de promocion publica, el
PTP lo cuantifica en 1.344 hectéareas de acuerdo con
las cuatro grandes operaciones estratégicas definidas
con ese objetivo®?: Arco de la Innovacién Norte, un
complejo logistico-productivo aeroportuario de 697 has
incluye suelos urbanizables de ampliacion del Parque
Tecnoldgico de Vitoria); Arco de la Innovacion Sur,
correspondiente a Puerta de Alava-Jundiz con 126 has
(incluye suelos de ampliacion del Poligono de Jundiz);
consolidacion territorial de Salvatierra-Agurain, con 194
has (incluye la Reserva Estratégica de suelos de actividad
econdmica de San Millan-Asparrena) y actividades
economicas en el Arco Sur, con una superficie total
de 317 has (incluye la Reserva Estratégica de suelos de
actividad econémica de Lantarén).

Se comprueba aqui también cémo las 877 has
destinadas a uso industrial por el PGOU del 2000, entre
suelo calificado para dicho uso directamente y “suelo
de reserva para actividades econémicas”, asumen las
823 has de suelo industrial publico localizado dentro
del municipio de Vitoria por el PTP, en consonancia
con la filosofia comin de todos estos planes. Y es,
naturalmente, esta misma filosofia la que gufa el
tercero de los documentos estratégicos territoriales
aqui analizados, el Plan Territorial Sectorial de Creacién
Publica de Suelo para Actividades Econdmicas y de
Equipamientos Comerciales (Figura 38).

Este plan, aprobado en diciembre de 2004,
extiende sus determinaciones a la totalidad de la
Comunidad Autdnoma del Pais Vasco, y tiene como
objetivos la identificacion y la cuantificacion de “los
emplazamientos en los que van a llevarse a cabo

" |bidem pag 63
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Figura 36. Plan Territorial Parcial de Alava Central. El territorio concebido en funcién de la facilidad de urbanizacién.

las operaciones de creaciéon publica de suelo para
actividades econémicas”®.

En lo que respecta al area funcional de Alava Central, el
documento comienza constatando “cémo los recursos
espaciales de la Cornisa Cantébrica resultan muy
limitados y en términos globales las principales reservas
de espacio se presentan en la Llanada Alavesa”®*. En
cuantoalaposicion estratégica de Vitoria, el documento
la refiere a un conjunto de operaciones: la creaciéon

93 BOPV viernes 28 de enero de 2005 Pég. 1249

de un nuevo nlcleo de actividad junto a Miranda del
Ebro y la consolidacién del eje de comunicacién con
esta poblacién, junto con el desdoblamiento integral
de la carretera N-1, como circunvalacién de Vitoria-
Gasteiz directamente enlazada con las principales
vias de comunicacion, la construcciéon de la autopista
Eibar-Vitoria, la creacion de la Y vasca ferroviaria de
alta velocidad, el aeropuerto de Foronda y el centro
de transportes de Jundiz. Segun el documento estas
operaciones “proyectan sobre ese enclave claras

9 Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo para Actividades Economicas y de Equipamientos Comerciales, Pag. 8




Figura 37. Plan Territorial Sectorial de Creacion Publica de Suelo. Vitoria como oportunidad ante la colmatacién del arco norte.

expectativas de actividades logisticas y de servicio al
sector del transporte®®” y contribuyen a crear “unas
condiciones infraestructurales muy ventajosas para
la consolidacion de Vitoria-Gasteiz como lugar de
renovada expansion industrial®®”.

Al mismo tiempo, apunta que, en vista de que “el
crecimiento industrial del &rea funcional de Vitoria-
Gasteiz se ha concentrado sustancialmente hasta la
fecha en el propio término municipal de Vitoria-Gasteiz,
guiza sea conveniente canalizar hacia el exterior futuras
implantaciones de actividad econémica (Legutiano,
Nanclares, Ribera Baja, Rivabellosa, Salvatierra, Araya),
de forma que se evite una excesiva concentracion
% Ibid., Pag. 35

% bid., Pag. 36
9 Ibid., Pag. 36

territorial propiciada por la indudable capacidad de
acogida que proyectan los nuevos poligonos de Jundiz
y Mifiano"?’.

A la hora de identificar las reservas de suelo, tras
constatar que los principales poligonos industriales
existentes en Vitoria: Betofio, Gamarra, Arriaga,
Olarizu y Ali-Gobeo, estan “todos ellos practicamente
colmatados”, el plan identifica las reservas en los de
mas reciente desarrollo: el Poligono de Jundiz, donde
se evalian en 180 ha las reservas de superficie libre
disponible computando las nuevas ampliaciones
programadas; el Poligono de Minano, en el Parque
Tecnoldgico de Alava, donde se estima en 300 ha



Figura 38. Plan Territorial Sectorial de Creacién Publica de Suelo.

la superficie no comprometida y el entorno del
Aeropuerto, con 435 ha.

A partir de los datos de incremento de suelo industrial
ocupado en el Area Funcional de Alava Central en el
periodo 1990-2002, se deduce que la ocupacién ha
sido de 55/60 Has/afo y se extrapola dicha cifra a
un periodo de 16 afos para prever la oferta de suelo
necesaria, que se cifra en torno a las 690 ha, de las
cuales 410 corresponden a Vitoria Gasteiz.

Se comprueba, pues, el alto grado de coherencia
entre este Plan Territorial Sectorial y el PTP en cuanto
a sus conceptos y objetivos, asi como su consonancia
con las propuestas del PGOU del 2000. En comun
tienen también ambos documentos la ausencia,
siquiera nominal, de cualquier referencia a criterios de
sostenibilidad alahorade considerarelmodelo territorial
de ocupacién del suelo. Especialmente significativa de
esta ausencia, en el caso del Plan Territorial Sectorial de
Creacion Publica de Suelo es el plano 2.1 “El territorio
como soporte fisico del desarrollo” (Figura 38), en el
gue aparecen identificados los “ambitos espaciales
potencialmente apropiados para la implantacion de
asentamientos industriales”, definidos exclusivamente
en funcion de la altitud y la pendiente, sin consideracion
a ninguna otra cualidad o uso del terreno.

Si bien esta desatencién a la sostenibilidad distingue
aparentemente a estos documentos del Plan
Estratégico 2010, que propone la sostenibilidad
como uno de sus ejes estratégicos basicos, lo cierto
es que es este Ultimo Plan el que incurre en la mayor
contradiccion al no aplicar con rigor los criterios de
sostenibilidad en cuanto a la consideracién del suelo
como recurso escaso, pues de hecho responde en sus
determinaciones a los mismos criterios de desarrollo
que los dos planes territoriales.

8.1.6. Estrategias ambientales marco

El andlisis de los planes estratégicos territoriales y su
consideracién conjunta con el PGOU del 2000, permite
constatar de forma mas palpable la tension entre
crecimiento y sostenibilidad, y la desconexién entre
planeamiento urbanistico y estrategias de equilibrio
ecoldégico que, tal como hemos visto, caracteriza la
planificacion de Alava y Vitoria, especialmente en
cuanto a la concepcién del suelo.

En este sentido, resulta pertinente hacer referencia aquf
ala Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible
(2002-2020)%, aprobada en 2002 y al Primer Programa
Marco Ambiental (2002-2006), para sefalar que de las
cinco Metas Ambientales propuestas (1. Garantizar
un aire, agua y suelo limpios y saludables; 2. Gestién

%8 Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible. Web del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net



responsable de los recursos naturales y de los residuos;
3. Proteccion de la Naturaleza y la Biodiversidad; 4.
Equilibrio Territorial y Movilidad; 5. Limitar la influencia
del Cambio Climético), ninguna se refiere de forma
directa a la ocupacién de suelo por la urbanizacién y
tan sélo la 4 compete de forma directa al urbanismo'y
lo hace mas bien desde la éptica de la movilidad.

A la hora de establecer los objetivos para dicha meta
4, el primero de los tres planteados es “Lograr un
uso sostenible del territorio”, refiriéndose los otros
dos a temas de movilidad, pero sin que a la hora de
concretarlo se haga mencion expresa a la ocupacion
del suelo, por mucho que se pueda considerar en
parte implicita la necesidad de no ocupar nuevo suelo
cuando se propone “Mantener una actividad anual de
rehabilitacion y regeneracion de areas degradadas”.

Esta supeditacion de los criterios y objetivos de
sostenibilidad a los de desarrollo establecidos por el
planeamiento se hace explicita en el Informe 2005 de
Sostenibilidad Ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco, en el que se refleja el seguimiento de
los objetivos planteados por la EAVDS. Al referirse en
este documento al mencionado objetivo de lograr un
uso sostenible del territorio, aparece como indicador
de los compromisos cumplidos la propia realidad de
la “ordenacion del territorio” y el hecho de que se
hayan realizados los cinco Planes Territoriales Parciales
vascos y de que un gran nimero de Planes Territoriales
Sectoriales estén terminados o en proceso, entre ellos
el analizado de Actividades Econdmicas.

Nos encontramos asi de nuevo frente al argumento
gue se ha hecho habitual en el caso de Vitoria: la
propia existencia de planeamiento como sinénimo de
excelencia. Un argumento que, como hemos visto a lo
largo de este recorrido, resulta cierto, pues la ausencia
de planeamiento es el peor de los escenarios posibles
desde cualquier perspectiva, pero que al mismo tiempo
aparece como muy insuficiente y profundamente
contradictorio a la hora de hablar de sostenibilidad.

El Segundo Programa Marco Ambiental (2007-2010)%°,
recientemente aprobado, va algo mas alla al formular
bajo su Meta 4. "Equilibrio Territorial y Movilidad”, el
compromiso de ir reduciendo cada afio el nimero de
hectéreas que se artificializa por la accién urbanisitica y
por la construccién de nuevas infraestructuras.

Ademas de los planes estratégicos y marco ya
mencionados, en el dmbito del medio natural y
rural existen también diversas iniciativas de ambito
supramunicipal, aprobadas o en tramitacién, como

el Plan Territorial Sectorial Agroforestal, el Plan
Territorial Sectorial de Ordenacién de Margenes de los
Rios y Arroyos de la CAPV (Vertiente Mediterranea)
del Gobierno Vasco o, ya en el dmbito del Territorio
Historico de Alava, el Catalogo de Paisajes Singulares
y Sobresalientes, etc. Todas ellas son susceptibles
también de afectar indirectamente al medio natural
y la biodiversidad de Vitoria-Gasteiz al marcar las
orientaciones para las actuaciones que después tienen
lugar sobre el terreno. Con respecto al Catalogo de
Paisajes Singulares y Sobresalientes del Territorio
Historico de Alava (Mallarach y otros, 2005), se deben
destacar dos aspectos: la valoracién de la Sierra de
Badaya, un ambito que a pesar de su valor natural
no suele ser destacado en otros andlisis, y el escaso
valor concedido, en términos generales, a los paisajes
agrarios.

8.1.7. Estrategia de Vitoria-Gasteiz para la
Prevencion del Cambio Climatico

La elaboracion, evaluacion y seguimiento de |la
Estrategia Espafola sobre Cambio Climatico, aprobada
en febrero de 2004, corresponde al Consejo Nacional
del Clima (CNC) a nivel del Estado Espafiol. Como parte
del Consejo, la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) insté mediante resolucién en
noviembre de 2003 a los municipios del Estado al
desarrollo de politicas que contribuyeran a la estrategia
general desde la esfera local y, junto con el Ministerio
de Medio Ambiente, impulsé la creacion de la Red de
Ciudades por el Clima para ayudar a este objetivo. La
Estrategia de Vitoria-Gasteiz para la Prevencion del
Cambio Climatico'® se encuadra dentro de este marco.

Elaborado por el Departamento de Medio Ambiente
del Ayuntamiento como parte de las actividades de la
Agenda 21 Local, el documento en que se expone esta
Estrategia toma como base el Plan de Accion Ambiental
2002-2007 y el conjunto de planes sectoriales que
desarrollan dicho Plan de Accion: el Plan de Gestion
de la Calidad del Aire de Vitoria-Gasteiz (2003-2010),
la Estrategia Local de la Energia, el Plan Integral de
Gestion de Residuos Municipales (2000-2006), el Plan
Integral de Ahorro de Agua (2004-2008), el Plan de
Movilidad Sostenible y Espacio Publicoy el Plan para la
Conservacion y Mejora de la Biodiversidad.

La estrategia se plasma en un Plan de Accién contra
el Cambio Climatico, cuyas acciones se encuadran
en dos grandes grupos, segun sean acciones de
mitigacién, para reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, y/o de adaptacién, para modificar
nuestra forma de vida teniendo en cuenta los cambios

99 Segundo Programa Marco Ambiental (2007-2010). Web del Departamento de Medio Ambiente del Gobierno Vasco http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net
1°°Departamento de Medio Ambiente del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz. Servicio de Planificacion Ambiental.



provocados por el cambio climatico. El objetivo global
de la estrategia a muy largo plazo es hacer de Vitoria-
Gasteiz una ciudad “carbono neutra”, pero como
objetivo mas intermedio aspira a una reducciéon en
torno al 60% durante la primera mitad del siglo XXI
sobre los niveles de emisién de 1990.

El Plan de Accion se dirige de manera fundamental
a los sectores difusos existentes en Vitoria-Gasteiz,
responsables de lasemisiones de GEls, y recoge una serie
de acciones, agrupadas en cinco apartados: emisiones
de gases de efecto invernadero procedentes de las
actividades existentes en Vitoria-Gasteiz; planificacion
urbana y edificacion sostenible; emisiones de gases de
efecto invernadero procedentes de las actividades del
propio Ayuntamiento; efectos del cambio climético
sobre el bienestar local y educacion y sensibilizacion
sobre el cambio climatico.

Dentro del primero de estos apartados se contemplan
dos sectores de gran importancia bajo los epigrafes
dedicados a la reduccion de las emisiones procedentes
del consumo de energia en los edificios y en el trafico
y el transporte.

Dentro del primero de los epigrafes, la primera medida
se refiere a la conservacion de la energia en la vivienda
y a partir de la constatacion de que el sector residencial
es responsable del 13% de las emisiones debidas al
consumo energético, propone una completa bateria
de medidas que, engranadas con los planes sectoriales
mencionados, se plantean el ahorro y la eficiencia
energética del parque edificado, haciendo especial
hincapié en la determinaciones del nuevo Cédigo
Técnico de la Edificacion.

El parque edificado constituye, por otra parte, el
tema principal del segundo de los apartados del Plan,
Planificacién urbana y Edificacion sostenible, que
se plantea como objetivo bésico la reduccion de la
energfa usada en los proyectos de urbanizacién y de
edificacion. La amplia bateria de medidas que propone
van dirigidas a laintegracién de los criterios ambientales
en la planificacion y la edificacion, un aspecto a sefalar.
Son de resaltar también criterios no adoptados en
otros planes y documentos similares como es el apoyo
a la creaciéon de un Directorio de Materiales Locales
con un bajo impacto ambiental o, dentro del apartado
Efectos del Cambio Climéatico sobre el bienestar local
la propuesta de elaboracién de una estrategia de
arbolado urbano dirigida a mitigar el cambio climatico,
un enfoque usualmente desatendido en los planes
energéticos. En este sentido, es de destacar el loable
esfuerzo de transversalidad del documento.

Con respecto a estos temas, y en general con respecto
a la totalidad de su contenido, puede decirse que,
en cuanto a enfoque y directrices, se trata de un
documento muy completo y pormenorizado en que
las medidas cubren adecuadamente todas las escalas,
pero de nuevo hay que sefalar el hecho de que el
consumo de suelo y de materiales de construccion
no sean contemplados como factores sobre los que
intervenir de forma directa, instando a la optimizacién
del parque edificado mediante la adecuacién méaxima
entre necesidades reales y oferta inmobiliaria. Teniendo
en cuenta que cada unidad de vivienda supone una
ocupacién media de 503 m? de suelo virgen, consume
13 tep de energia y emite 42.840 kg de CO, en su
construccion y una media de 12.000 kwh y 1.940 kg
de CO, anuales a lo largo de un ciclo de vida de 75
anos'’, no cabe duda de la contribucion importante
que las medidas destinadas a evitar la construccion
innecesaria podrian tener en el cambio climatico.

En cuanto a la movilidad, la estrategia constata que
constituye la segunda fuente de gases de efecto
invernadero del municipio y por ello el Plan de Accién
incluye actuaciones tanto en el &ambito general como
en la gestion de la movilidad generada por el propio
Ayuntamiento.

Con respecto al ambito general de la movilidad las
propuestas se remiten a la elaboracién del Plan de
Movilidad Sostenible, aunque se apunta una bateria
bastante completa de lineas genéricas de intervencion.
De todas ellas Unicamente cabria recabar prudencia en
relacion alos denominados “combustibles alternativos”
y a las bonificaciones fiscales a los vehiculos “menos
contaminantes” o de “nulas emisiones”.

El debate en relacién al balance ambiental de los
biocarburantes debe extenderse también a otras
fuentes energéticas con variados resultados en cuanto a
la sostenibilidad local y la global; en ocasiones se olvida
que la fuente energética primaria tiene importantes
impactos en otros lugares que se hacen invisibles aqui
y ahora; no existen vehiculos motorizados de “nulas
emisiones”. En cualquier caso, méas que bonificaciones
fiscales para vehiculos “menos contaminantes” serfa
oportuno establecer incrementos de fiscalidad para los
vehiculos “mas contaminantes”.

En el caso de la movilidad generada por las propias
actividades del Ayuntamiento, la propuesta consiste en
elaborar un plan corporativo de movilidad con el que se
trata de "“alcanzar una reduccién de los desplazamientos
en coche privado no inferior a un 10%".

101 Consumos para el tipo de bloque de menor densidad (57 viv/ha; en Vitoria),segun datos del Green Building Challenge y la International Initiative for Sustainable Built
Environment( http://www.iisbe.org) y de Mikel Cepeda e Iker Mardaras en “Cuantificacion energética de la construccion de edificios y el proceso de urbanizacion”.



8.1.8. Observatorio de la Sostenibilidad
de Vitoria-Gasteiz

El Observatorio de la Sostenibilidad de Vitoria-Gasteiz,
siguiendo las pautas ambientales establecidas tanto
por la Estrategia Vasca de Desarrollo Sostenible como
por el propio Ministerio de Medio Ambiente, se ofrece
como “o6rgano coordinador de planes y programas de
sostenibilidad a nivel local, asf como agente aglutinador
y potenciador de iniciativas y experiencias en distintos
campos temdticos y ambitos territoriales”'%2. Entre
las numerosas herramientas con las que cuenta en el
campo de la informacion se puede hacer mencion al
Sistema de Informacion Ambiental de Vitoria-Gasteiz.
El diagndstico GEO Ciudades del que forma parte
este informe constituye una de sus tareas en marcha,
destinada a cumplir con una de las metas principales
de cualquier politica que pretenda la sostenibilidad, tal
como lo expresa la Directiva 2003/4CE, “la de velar por
que la informacién ambiental se facilite y se difunda
sistematicamente al publico”, con el fin de promover
“una toma de decisiones mas eficiente, encaminada al
desarrollo sostenible”.

En cualquier caso, lo mas prometedor de este
instrumento de futuro es su voluntad expresa de
"trascender el dmbito de investigacion tedrica y la
aproximacion conceptual” y de “promover y coordinar
productos de clara aplicacion en la ciudad, para apoyar
en el proceso de avance hacia los objetivos de desarrollo
sostenible”. Y asi, entre los retos que se propone estan
los de coordinar y desarrollar el Plan de Accién de la
Agenda 21, sentar las bases y criterios de sostenibilidad
para la planificacion territorial de Vitoria-Gasteiz y
promover y desarrollar planes y programas de caracter
sectorial en materia de sostenibilidad.

8.2. Respuestas en el dmbito
del medio natural

8.2.1. Espacios Naturales Protegidos:
Red Natura 2000

Actualmente, losUnicosespaciosprotegidosdelterritorio
municipal son los Lugares de Interés Comunitario (LIC)
gue forman parte de la red europea de proteccion de
habitats y especies de interés comunitario, Red Natura
2000 (Figura 39). Uno de ellos, Salburua, es ademas
humedal Ramsar de Importancia Internacional.

La lista de LIC de la regién Mediterrdnea aprobada por
parte de la Comision Europea, conlleva la necesidad de
redactar Planes de Gestion. Vitoria-Gasteiz tiene 2.222

ha dentro de los cuatro LIC presentes en su territorio,
lo que supone el 8,02% de las 27.699 ha totales de
superficie municipal'®. Las superficies totales en el
territorio municipal de cada uno de los cuatro LIC, son
las siguientes (Tabla 56):

SUPERFICIES DE LOS LUGARES DE INTERES COMUNITARIO DE VITORIA-GASTEIZ

ES 2110010 - Rio Zadorra 113 ha

ES 2110013 - Robledales-isla

de la Llanada Alavesa Bl
ES 2110014 - Salburua 203 ha
ES 2110015 - Montes Altos de Vitoria 1.840 ha

TOTAL VITORIA-GASTEIZ 2.222ha

Tabla 56. Superficies de los Lugares de Interés Comunitario (LIC) de Vitoria-
Gasteiz.

Dos de estos espacios estan incluidos por entero en el
término municipal (Salburua y Montes Altos de Vitoria),
mientras que los otros dos (rio Zadorra y Robledales-
Isla de la Llanada Alavesa) estdn contenidos solo
parcialmente en el territorio.

Desde el CEA se realiza una gestién activa del humedal
de Salburua que ha permitido un aumento de los
biotopos y de la superficie disponible para las especies
ligadas a medios acuaticos. Los conocimientos de los
espacios protegidos de dambito municipal y la amplia
experiencia acumulada por este Organismo en la
gestion de espacios naturales de gran valor ambiental
podrian contribuir de manera fundamental a la
definicion de los planes de gestion de las futuras ZEC
(Zonas de Especial Conservacion).

8.2.2. Propuesta de una figura de
protecciéon para los Montes de Vitoria

Como ya se ha comentado anteriormente, el alto valor
ecologico de los Montes de Vitoria ha dado lugar a su
inclusion en la Red Natura 2000 y a la consideracién
de la oportunidad de dotar a este espacio de alguna
figura de proteccion de ambito local y/o autonémico.

Se ha llegado a proponer en algin momento la
declaracién de la porcidon municipal de los Montes
de Vitoria como Parque Natural'®. La delimitacién de
la propuesta incluiria el Parque Natural propiamente
dicho y la zona periférica de proteccion o zona de
amortiguamiento (Figura 40). Esta ultima conjugaria
las presiones urbanisticas con la presencia de
singulares valores ecolégicos y paisajisticos y es
necesaria para el mantenimiento de los procesos y
funciones ecolégicas que justifican elevar el nivel de
proteccién de este espacio.

102 Observatorio de Sostenibilidad de Vitoria-Gasteiz, Documento de Trabajo 01, Diciembre de 2005, Agenda 21 Local, Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
103 Gobierno Vasco, s.f. Territorios municipales y superficies afectadas por espacios Natura 2000.
104 CEA. Diciembre 2005. Parque Natural de Montes de Vitoria. Propuesta de declaracion.



Figura 39. Red Natura 2000. (Fuente: SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE VITORIA-GASTEIZ y elaboracién propia).

Con esta propuesta se pretenderfa proteger en torno
a la tercera parte del territorio del municipio a través
de la aplicacion de un régimen de gestion que tendria
como finalidad primordial “hacer compatible el
aprovechamiento ordenado de sus recursos naturales
y el uso publico con la conservaciéon o recuperaciéon de
sus valores ecoldgicos, estéticos o educativos”, para lo
cual se hacria necesaria una "actuacion preferente de
los poderes publicos” (Ley 16/1994 de conservacion de
la naturaleza, art. 14).

En relacion con la citada iniciativa, desde el
Ayuntamiento se sac6 a concurso en mayo de 2006 la
asistencia técnica para la redaccion del “Plan Especial

de Proteccion del entorno de los Montes de Vitoria”.

8.3. Respuestas en el dmbito
del medio rural

8.3.1. Gestidn municipal forestal

La gestion de los montes municipales se realiza desde el
Ayuntamiento, que tiene transferidas las competencias
desde la Diputacion Foral. La responsabilidad recae en el
Servicio de Zona Rural del Ayuntamiento. En su gestion
se diferencian los montes propios del Ayuntamiento,

que predominan en la zona de Montes de Vitoria (de la
que cubren gran parte), de los comunales, gestionados
por las entidades locales con el apoyo y la asistencia
técnica del Servicio de Zona Rural (Figura 41).

En los montes propios se realiza una gestion tradicional
y poco intensiva, que consiste principalmente en la
realizacion de tratamientos sanitarios y la reforestacion
de las zonas de plantacién (fundamentalmente con
coniferas, con predominio de Pinus nigra y Pinus
radiata). Es de esperar que la futura declaracién del
Parque Natural de Montes de Vitoria y los estudios
y propuestas que de ella se deriven contribuyan a
ordenar y dotar de medios a dicha gestion.

Por su parte, la gestion de los montes comunales tiene
como elemento principal las sacas de las suertes de
lefia anuales y los tratamientos sanitarios en los casos
en gue sea necesario. Se debe destacar la ausencia,
hasta el momento, de un modelo de gestion especifico
para masas forestales tan singulares como son los
robledales-isla de la Llanada Alavesa, de los que
también se extraen las respectivas suertes de lefa.



Figura 40. Propuesta de Parque Natural de los Montes de Vitoria. (Fuente: CEA y elaboracion propia).

8.3.2. El marco ineludible de la
Politica Agraria Comudn

La agricultura y la ganaderia se encuentran en claro
declive en el dmbito local y las decisiones politicas que
las determinan se toman fuera de la esfera municipal;
si las directrices que las rigen vienen determinadas por
la Politica Agraria Comun (PAC), las competencias de
gestion las tiene la Diputacion Foral. No existen ni un
diagndstico de los valores e impactos ambientales de
la agricultura y ganaderia que existen en el municipio,
ni un modelo de agricultura y ganaderia de ambito
municipal, ni unas directrices de gestion basadas en
su calidad ambiental que aseguren, por ejemplo, que
la gestion que se efectlia garantiza la conservaciéon o
mejora de los valores naturales existentes.

La Politica Agricola Comun (PAC) es el marco en el
que se desarrolla la actividad agraria en los paises
de la Unién Europea y su influencia, principalmente
por medio de las ayudas econdmicas, sobre el actual
modelo de desarrollo agricola y sus impactos es muy
significativa. La PAC que habfa promovido un aumento
de las producciones para paliar el déficit de productos
agricolas en la UE de mediados del siglo XX mediante
un proceso de intensificacion y especializacién agraria,
también generd impactos ambientales considerables
que dieron lugar a un incremento de las preocupaciones

de amplios sectores de la poblacion que finalmente
han presionado a los poderes publicos para acometer
la reforma de la PAC.

En la reforma, acordada el 26 de junio de 2003 por
el Consejo de Ministros de Agricultura de la UE, a
diferencia de otras reformas de la PAC, se ha producido
un cambio significativo al instaurar un sistema de
ayudas basado en pagos Unicos por explotacion y
no en los volimenes de produccion como ocurria
anteriormente. También es de destacar la vinculacién
de las ayudas con el respeto al medio ambiente, la
seguridad alimentaria y el bienestar animal. Medidas
que tal y como se anuncian persiguen impulsar una
agricultura sostenible en el seno de la Unién Europea.

Esta reforma también pretende dar respuesta a
otros problemas o presiones de la actividad agraria
con medidas que favorezcan la incorporacion de
agricultores jévenes o con incentivos para que los
agricultores mejoren la calidad de los alimentos.

Reforma que aln es pronto para evaluar pero que,
sin duda, sus logros estaran muy relacionados con la
capacidad de hacer realmente operativas estas medidas
que la nueva reforma de la PAC propone. Conviene
no olvidar que anteriores reformas de la PAC también
incluian medidas agroambientales para caminar hacia



Figura 41. Terrenos forestales. (Fuente: elaboracién propia a partir de datos del SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE VITORIA-GASTEIZ).

una agricultura mas sostenible, aungue no vinculadas
de forma tan directa como se pretende actualmente
con el respeto al medio ambiente, y los resultados
obtenidos han sido muy poco significativos.

Desde el mundo agrario de Vitoria-Gasteiz, teniendo
en cuenta el resultado de las anteriores reformas, ésta
se contempla inicialmente con cierto escepticismo y se
considera que dar respuesta a la problematica actual
de la actividad agraria requiere la implicacion del
conjunto de la sociedad.

8.3.3. Planes agroambientales

En el &mbito de la agricultura es imprescindible intervenir
en todas las fases del ciclo de produccién y consumo y
asi se esta abordando desde la Agenda 21, con el analisis
de las pertinentes medidas agroambientales, y desde el
DEMSAC, con el programa de Ciudades Saludables,
incidiendo en los temas de consumo responsable.

Desde la escala autondmica, la principal respuesta
a la problemética de los impactos generados por la
actividad agraria ha sido el Plan de Desarrollo Rural
Sostenible (PDRS) de la Comunidad Autonoma del
Pais Vasco (2000-2006). Plan que estd destinado a

las zonas denominadas Objetivo 2, que suponen gran
parte del territorio de la Comunidad Auténoma, pero
que no incluyen al municipio de Vitoria-Gasteiz.

El establecimiento de ayudas econdémicas para la
incorporaciéon de practicas agroambientales o para
introducir en las explotaciones métodos de cultivo como
la denominada Produccién Integrada o la Agricultura
Ecolégica también han sido medidas tendentes a
reducir los impactos generados por la actividad
agraria, aunque, lamentablemente, los resultados
obtenidos hasta la fecha son muy poco significativos
y su incidencia en la reduccion de los impactos ha sido
muy escasa o nula. Sin duda, esta baja incidencia no
es debida a que dichas medidas no sean eficaces, sino
mas bien a la escasa implantacién de las mismas.

En Vitoria-Gasteiz, donde las preocupaciones vy
las medidas relacionadas con la mejora ambiental
alcanzan unos niveles significativos'®®, no se ha logrado
introducir, al menos de manera satisfactoria, estas
preocupaciones y medidas en el espacio agroforestal
que la rodea y que representa el 72% de su territorio.

105 | 3 escasa implantacion de la Agricultura Ecoldgica en Vitoria-Gasteiz respecto a ambitos como el conjunto del Pais Vasco es un ejemplo significativo.



8.3.4. Los huertos ecolégicos y el Plan de
Recuperacion del Rio Zadorra

Desde el espacio institucional se puso en marcha en
1998 una iniciativa de huertos ecolégicos de ocio,
localizada en las proximidades de la Casa de Olarizu.
Iniciativa que, aunque tenia entre sus objetivos ofrecer
una alternativa a los hortelanos que ocupaban las
margenes de los rios del municipio, también ha
cumplidoy cumple un destacado papel en la promocién
de la Agricultura Ecolégica y en la formacién para el
manejo de dicha practica.

En linea con la anterior actuacion, desde el CEA se ha
elaborado una propuesta para la puesta en marcha
de una experiencia de huertas ecoldgicas de ocio en
Abetxuko. Propuesta que también se enmarca en la
de un Plan de Recuperaciéon del Rio Zadorra y que se
plantea diversos objetivos, tratando de ligar la oferta
de espacios destinados a la horticultura ecoldgica con
la oferta de ocio y educativa a través de la conexién
peatonal del tejido urbano con el entorno natural y
rural con criterios de calidad paisajistica.

Tanto las dimensiones del proyecto como sus objetivos
suponen un avance significativo respecto a las huertas
ecolégicas de Olarizu, avance que contribuird a
fomentar la Agricultura Ecoldgica y a recuperar unos
espacios de cerca de 60.000 metros cuadrados. Otro
efecto de estas actuaciones destinadas al conjunto
de la poblacién, menos perceptible que los anteriores
pero no menos importante, es que permiten mejorar
la poca valoracién que en gran parte de la sociedad se
tiene sobre la actividad agraria.

Desde el espacio ciudadano también se estan
generando respuestas que, entre otros objetivos,
pretenden contribuir a reducir los impactos de
las actividades agrarias mediante la creacion de
asociaciones de productores ecoldgicos como
Bionekazaritza y Naturaraba, o la promocién de
un consumo sostenible como es el objetivo de la
agrupacion Bioalai. Recientemente, también han
surgido iniciativas ciudadanas como la Fundacion
Zadorra para la promocién de la actividad agraria
profesional mediante propuestas como el proyecto
de transicidon agroambiental Ekolur 2005-2008 o la
colaboracién con el Gobierno Vasco en la estrategia
Interreg 'Sustainable cities and regional food strategy’.
Ademas, la mesa del Zadorra, grupo de trabajo
surgido del Consejo Sectorial de Medio Ambiente, esta
desarrollando un proceso de debate y de analisis sobre
iniciativas y experiencias de agricultura ecolégica en el
entorno del rio Zadorra.

Se trata de proyectos que comparten muchos objetivos
con los que proceden del ambito institucional, sobre
todo los relacionados con aspectos como la promocién
de la Agricultura Ecolégica y la formacion en su practica,
pero que introducen elementos novedosos e interesantes
relacionados con la incorporacion de jovenes agricultores
y con la produccion y el consumo local.

La incorporacién de jévenes agricultores seria
una respuesta que permitiria frenar el proceso de
envejecimiento de los agricultores y ganaderos de
Vitoria-Gasteiz. Lograr que una parte significativa de la
demanda de alimentos de la poblacién se satisfaga con
productos localesy cultivados con métodos respetuosos
con el medio ambiente serfa, sin duda, una medida
gue mejoraria significativamente la sostenibilidad de la
actividad agraria.

8.4. Respuestas en el Gmbito
del medio urbano

8.4.1. Iniciativas para el ahorro energético y
de materiales en el sector edificacion
y vivienda: el CTE como marco

La buena calidad general del parque edificado ha
empezado a traducirse también en la integracion
explicita de los criterios bioclimaticos en la edificacion
en el caso de los nuevos desarrollos. En el campo de los
programas especificos dirigidos al ahorro energético
y de materiales, es de esperar que la aplicacion
obligatoria del nuevo Cédigo Técnico de la Edificacion
contribuya a generar avances significativos.

A este respecto, la Estrategia de Vitoria-Gasteiz para
la Prevencion del Cambio Climatico incluye una amplia
bateria de medidas destinadas al ahorro y a la eficacia
energética en la edificacién, el planeamiento y la
urbanizacién, haciendo especial hincapié en el sector
residencial y en el nuevo CTE. En cuanto a este Ultimo,
la estrategia se propone especificamente “elevar los
estandares de eficiencia energética por encima de los
requerimientos minimos del nuevo Cédigo Técnico
de la Edificacién, en cuanto al aislamiento, la calidad
de los elementos, la inercia térmica, la calidad de las
instalaciones y el uso de energias renovables”.

Entre las medidas se hace referencia a la inclusion de
sistemas solares térmicos para ACS, a través de una
Ordenanza Municipal para la Gestién de la Energfa, y
en el disefio de la envolvente de los edificios, asi como
a la creacion de un directorio de materiales locales,
pero el conjunto cubre una amplia gama tematica:



fomentar el incremento en los estdndares de la
edificacion, especialmente en lo relativo a la gestion de
las aguas pluviales y grises, la gestion de los residuos, y
el diseno contra los cambios introducidos por el clima;
exigir en las promociones publicas los estandares
energéticos razonablemente mas altos; obligar a
la certificacion energética de todas las viviendas
nuevas y de las rehabilitaciones integrales; informar
de las caracteristicas energéticas del edificio a los
compradores; informar a los propietarios de viviendas
con sistemas solares del uso adecuado de los mismos y
de la necesidad de su mantenimiento periédico.

En el caso del agua, el objetivo correspondiente al
programa del Sector Residencial del PIAA es favorecer la
introduccion de modificaciones técnicas en los equipos
y dispositivos de agua de los hogares (fontaneria,
griferia, electrodomésticos, etc.) que mejoren la
eficiencia en el uso del agua doméstica. El programa
se inicié en 2005 con una campafa de comunicacion y
promocion de productos ahorradores de agua.

8.4.2. Los planes para la revitalizacion
del Casco Medieval

El Plan Especial de Rehabilitacion Integrada del Casco
Medieval y el Ensanche Neoclasico (1981-1991), a pesar
de haber conseguido paliar los sintomas mas graves de
deterioro del casco iniciado durante las dos décadas
anteriores, no llegé a satisfacer los objetivos propuestos
de autorrecuperacion fisica y social. Entre las medidas
adoptadas se habia llevado a cabo la peatonalizacion
del casco en 1986, pero el proceso de estancamiento
posterior llevd a que el control se relajara y el tréfico
motorizado comenzara a invadir de nuevo el espacio.
Con el fin de hacer frente a las nuevas circunstancias,
el PGOU del 2000 remitia la actuacion en el casco
medieval a la aprobacién de un nuevo Plan Especial
de Reforma Interior (el n° 1 del PGOU), estableciendo
las condiciones minimas de edificacion en funcién de
las tipologias existentes. Mientras no se aprobase la
revision del PERI, el PGOU establecia la vigencia del
texto refundido de 1988 correspondiente al anterior
PERI, asi como de las modificaciones puntuales
aprobadas con posterioridad.

En 1994 el Departamento de Centro Histérico se
transformé en la Agencia de Renovacion Urbana y
Vivienda de Vitoria-Gasteiz, una sociedad anénima,
y se inici6 la gestion de sus intervenciones por parte
de Departamentos y Servicios del Ayuntamiento. La
Agencia intervino a través de sus programas no sélo
en el casco sino en otros barrios de la ciudad.

Estas circunstancias, unidas a la declaracién en 1997
del Casco Medieval de Vitoria como Bien de Interés
Cultural (BIC) aconsejaron acometer por fin la tan
dilatada revision del PERI. Los trabajos, dirigidos por
Angel Morua y Juan Adrian Bueno, se iniciaron en 1998
con la puesta al dia de la informacién y se prolongaron,
con importantes interrupciones, hasta el afo 2002.

A lo largo de este proceso se produjo el inicio de un
importante cambio sociolégico, con la eclosién del
fenémeno inmigratorio y la creacién en 2001 de una
comunidad magrebi en el casco. Entre las causas de
la concentracion de inmigrantes en el casco estaba
el precio mas reducido en venta y en alquiler de la
vivienda con relacién al resto de la ciudad. La presencia
alli de las tres Unicas mezquitas de la ciudad contribuyé
también al mayor peso de la inmigracién magrebi'©®.

Aparte de cumplirun papel de protecciény catalogacion
del casco como BIC, el PERI parte de la concepciéon
del centro medieval como una pieza fundamental
para la imagen y la proyeccién de la ciudad. Se busca
la revitalizacion a través de la diversidad de usos,
otorgando especial importancia a los usos culturales
y administrativos ligados al patrimonio edificado, y
la creacion de elementos de atracciéon de la actividad
comercial. La rehabilitacion de la Catedral Vieja de
Santa Maria queda integrada dentro del plan como
una de las operaciones clave y, bajo la forma del Plan
Director de Restauracion de la Catedral, y la direccion
de J. I. Lasagabaster, se convierte, de hecho, en una
operacion ejemplar desde el punto de vista de los
instrumentos técnicos y las innovaciones tecnolégicas
puestas en juego, asi como por su gestion y su politica
de comunicacion.

Las intervenciones de reforma previstas por el PERI
se extienden a 800 viviendas del casco. Se le otorga
un papel fundamental a la movilidad, incidiendo, por
una parte, en la privilegiada accesibilidad peatonal
de un casco que, al contrario que en otras ciudades,
ha mantenido su posicién central debido al modelo
radioconcéntrico de crecimiento caracteristico de
Vitoria y, por otra, intentando hacer frente a las
dificultades generadas por las acusadas pendientes de
su viario transversal, mediante la insercién de rampas
mecanicas y ascensores.

Con el fin de evitar el trafico en el interior del casco,
se propone un aparcamiento subterraneo de cuatro
plantas en la zona del Campillo Sur, con un tunel de
acceso desde la calle Marqués de Estella y un edificio
multiuso situado encima. Dentro del documento
aprobado se sugiere que dicho edificio podria estar
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rematado por una torre observatorio, la denominada
“quinta torre”, concebida como un elemento de
arquitectura-signo destinado a atraer la atencion hacia
el casco. En cualquier caso, este elemento aparece
solamente sugerido en cuanto a volumen capaz, sin
que forme parte de las operaciones inmediatas. Otros
proyectos ligados al PERI son el derribo del Gaztetxe
(actualmente un centro contracultural autogestionado
por colectivos de jévenes), para erigir en su lugar un
museo dedicado a la obra del fotografo alavés Alberto
Schommer o la creacién de un paseo junto a la muralla,
que se pretende revitalizar como elemento historico.

La aprobacion inicial se produjo en mayo de 2002,
pero el proceso de tramitacion se prolongé otros tres
afnos hasta el ano 2005, entre otras cosas por el gran
numero de alegaciones recibidas. Entre los temas mas
conflictivos figuraban la torre del edificio multiuso,
por su impacto en el perfil tradicional de Vitoria, la
demolicion del Gaztetxe, la idea de paseo junto a la
muralla, y la localizaciéon de las escaleras y rampas de
subida a los cantones. Una vez atendidas gran parte
de las alegaciones, la aprobacién inicial se produjo en
abril del 2005.

En el caso del Gastetxe, se ha desdoblado en dos
fases la construccion del aparcamiento subterraneo,
retrasandose la posible demolicion a la segunda fase.
En cuanto a la quinta torre, el hecho de que no sea
un elemento basico del proyecto urbano, hace que el
debate al respecto no adquiera por el momento tintes
conflictivos. En el caso de los conflictos en torno al
paseo de la muralla estdn mas bien relacionados con
la gestion de la operacién, pues el proyecto requiere
la expropiacién de varias de las parcelas contiguas al
pano que se desea hacer visible. Desde el punto de vista
de la recuperacion y puesta en valor del patrimonio
edificado, la operacién parece justificada en cuanto a
su interés general.

El 2006 se termind la elaboracién del Plan estratégico
para la revitalizacion del Casco Medieval, que recoge
el PERI correspondiente al casco Medieval y otras
iniciativas, como el Plan de Inmigracién, el Plan Joven
y el PERECA (Plan Especial de Reactivacién Econdmica
del Casco Antiguo). Las estrategias consideradas, en
cuanto a intenciones y lineas de actuacion, responden
adecuadamente a los criterios de integracion, mezcla
de usos, diversidad y movilidad peatonal, pero no
aparece tan clara la voluntad de evitar los fenomenos
de expulsién/sustitucion de la poblacion local, como ya
hemos sefnalado en el capitulo de impactos.

En lo que respecta a las propuestas en el ambito
de la movilidad, se puede decir que, en cuanto a
su filosofia, encajan en general con los criterios de
sostenibilidad expresados en el presente informe,
como por ejemplo las mejoras relativas a la calidad
peatonal (red peatonal y progresiva peatonalizacion
del casco) y a la accesibilidad al transporte publico
de superficie. Hay dos aspectos, sin embargo, que
deben ser analizados con mas detalle. El primero es
la politica de aparcamiento del casco medieval, en la
que es crucial la localizacién, el numero y el modelo de
gestion de las plazas. La localizacion y el nUmero por
cuanto se trata de ofrecer la posibilidad de utilizar el
automovil pero no de estimularla indiscriminadamente.
La gestion, por cuanto no es suficiente con diferenciar
las necesidades de aparcamiento de los residentes de
las que tienen los visitantes o los comerciantes, sino
de propiciar la competitividad de las alternativas al
automovil (a pie, en bici y en bus) disuadiendo los usos
menos consistentes del mismo. La suma de todos esos
elementos determinara la mayor o menor idoneidad
de las propuestas para que el casco se convierta en
una pieza de una estrategia de movilidad sostenible.

El segundo aspecto que requiere un analisis mas
detallado es la propuesta de sistemas mecanicos
de acceso al casco, es decir, de diversas opciones
de transporte publico vertical (rampas y escaleras
mecanicas y ascensores) en los cantones. Las mejoras
tecnologicas, en la fiabilidad y en el coste de estos
sistemas han impulsado una auténtica “fiebre” de
implantaciones en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. En ocasiones, sin embargo, estas instalaciones
no responden a una estrategia de modificacion del
modelo de movilidad, sino a una oferta infraestructural
adicional. Cuando asi ocurre y no hay cambios en
el patron de desplazamientos, el resultado para la
sostenibilidad es mucho mas dudoso. Téngase en
cuenta, por otra parte, que algunos de estos sistemas
tienen un coste considerable de construccion y
mantenimiento, requiriendo en su ciclo global un
consumo energético relativamente elevado. Por todo
ello, los sistemas de transporte publico vertical deben
ponderarse en relacion a su capacidad de apoyar las
redes de itinerarios peatonales, ciclistas y de transporte
publico, formando una alianza en la que cada medio de
transporte se emplea en el dmbito en el que resulta mas
eficaz para alcanzar los objetivos de la sostenibilidad
urbana”'” En el caso de Vitoria-Gasteiz, ya se han
inaugurado las rampas la del Cantén de la Soledad y la
del cantdn de San Francisco Javier. En e